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戰後 美固의 t할界政驚基體는 유럽第 I 主훌훌률 根幹A로 하고 화아 

시아 政策율 展開해 왔었다. 아시아地城쓴 소련이냐 中共올 바훗 

한 共훌훌훌훌力A로 부터 아시아의 自由友웰諸固올 防衛하는데 美댈j이 

超大固으로서의 指導的 投劃올 훨폼하였마. 特히 東北아시아 政策

에 있어서 美日同盟開係의 維持는 가장 重要한 要素였던 것이다. 

다시 말하연 美댐의 아시아政策은 쳐日政策 및 화韓政策으로 

主輔율 야루는 것이며 따라서 韓 · 美-韓 · 日-美 · 日 즉 韓 · 美 ·

日의 3 角關係는 不可分의 開係이다. 韓固의 安保는 日本의 安

保와 直結되고 ， 日本의 安保는 곧 美固의 太平洋地城의 安保률 

위하여 緊要한 要素였먼 것이다. 

美固은 이러한 意味에서 美固의 單事力올 前方展開하고 共훌勢 

力의 挑옳올 柳制해 왔던 것이다. 그러나 닉슨大統領의 登場과 

뎌불어 이른바 닉슨·독트런이 훌表됨과 아울러 아시아地城에 配

備되고 있던 美單事力의 剛減올 推進해 왔다. 그러냐 越南의 共

塵化를 쫓被로 닉손大統領의 둬률 이어받은 포드大統領운 이른바 

太平洋·독트련을 옳表하고 美핍이 太平洋勢力i로 남아있을 것올 

천영 하였 던 것이 다. 

차터大鏡領윤 選훌遊짧期聞에 훌f韓美地上軍의 搬JfX홉tl훤j 을 i훌훌公 

約A로 내걸고 검適되었닥. 그는 大統領4로 就任한 後 곰 이 

公約의 j훌行을 훌훌하고 댈j 童훌훌力의 質的 向上과 題著한 



*총홈tiX-1훌율 내걸고 훌훌댈l 과외 &홉下에 또한 日本과의 完술한 理

解下에 훌f톰훌쫓地上훌훌외 璥~율 4 "-1 5 年內에 斷行하겠 마고 뚫表하 

었마. 

77 年廣의 흘를댈j 防홈t훌j 을 훌훌훌하는 ~뚫에 있어서 랩스헬투훌官의 

댐防터홈는 훌훌쫓上 前1:1 포.드大鏡領下에서 作成되 었기 혜운에 이 

r볍훌훌는 크게 取提되 지 않었다. 그러 나 78 年훌 빚 79 훌훌의 

l쉴防홉ti뻐Ijl흩흩훌 j뀔程에서 는 훌f훌활美地上훌훌외 ;澈Jf>{댐題촬 둘러 싹고 많윤 

파둠융 ，慧起시 켰 던 것 이 다. 즉 上품훌薰委률융의 廳問육에 있 어 

처 畢部와 많은 議당둘윤 카터 大統뼈외 決定이 單짧的 훌월쩌에서 

가 아니라 政治的 考훌에서 내혀졌나는 意見을 表明하고 그 決

힐에 대 한 反처立場을 取하었다 . 

뽑히 소련 軍훌훌力의 흩‘협과 아시아地城의 進出 , 北 i훨軍훌훌力의 

까홉i휠윤 카터大짧領의 決定이 美댄j의 아시아地城에 있어 서의 政治，

핸펌 짖 획↓흘혹 目 標릎 j훌成하는·떼 寄i홀한다기 보다는 오히 려 t且善

웰素가 된다는 것올 이둘운 演調하였반 것이닥. 

타-기야 카터大統領은 첫째 ，北 I없홉훌훌力의 f혐評 f때 結果에 의한 

北1鬼꿇뿔力 용‘增의 確흩정 , 골째 , 南北후훌 츠연局{홉j 의 i흩1f있는 처話 

룰 흉한 훌훌추훌의 平~維持의 必뽕tt 및 세 째 , 소련 盡훨力의 

t휩g형과 進出에 위한 l훌홈의 增大 쏠의 理由둘 을고 79 年 2 月

20 日 鼓훌월쫓地上軍을 8 1 年末꺼지 現水훨에서 據*움활 것올 윷효表 

하~닥 . 

結論的A로 차터大統領윤 짧任初에 l1;t治 n인 홈è~훌 에셔 내 렸던 활 

‘ 
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훌훌美地上軍의 搬‘R計훌j을 70 年代後￥期에 접 어률연서 中新하고 

80 年代中￥期률 져 냥한 처極東軍훌戰略戰;용외 써효옮 훌훌索율 하기에 

이르렀던 것이 다. 
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• F후 홈옳 

1969 年 1 月 1 8 日 에 上院盧휠委흡융에 提버한 혼슨行政府의 마 

지막 l뀔防白畵에서 크리포드댈j防長官은 소련의 核戰力의 춤、激한 

챔패을 誠定하1건 서도 “바독 소렌。 l 뺑略 01 사일敎面에서 美낼j에 

;룻아오려고 한다손~I 뎌라도 據測可能한 ;암朱에 11 어서 美固운 相

펀한 짧的 優勢 즉 j뿔搬手段과 t뺑빠各攻鐵픔E隊 으| 全#的 戰 f훨 能力 

面에 있어서 푸렷한 優따플 繼械 維持하게 될것 • 1) 이라는 展望

을 내리 고 있었 다. 

그러 나 야 틀 後에 좋足한 닉 슨行政府는 소련의 戰略攻鎭力 01

撥測한 것보다는 빠릎 速慶로 振大되고 있는 뿔美을 흉흉/옳하면서 

‘ 現政府가 쩔足하였올 해 美흩l은 戰略 i뺏力面에서 소련과 大#로 

比等·하게 되 었마는 것 에 처음으로 흘때하고 있었 냐 " 2) 는 認識下

에 f때制騎빠션의 再檢討들- 촬手하였던 것이마. 

닉슨行政府는 뺑略候討육議에서 1970 호代 빛 그 以後에 있어서 

美낼j 이 探把 可能한 모는 뺑略팩力態勞릎 分析하여 〈最-小限빼制 

뺑略>~로 쑤터 〈짧位빼j짧>에 이르기까지으| 여러 戰略構想、을 

樓렴한 짧뽕 美띨의 i뺑뼈g뺑力의 l훌、激한 빼減과 ，월、激한 增演이 라 

는 i퍼맨뚫端의 뺑뼈용戰力願했는 危 i윷하다는 理由 효 回避하고 그 中

뼈的 ，밟웰률 밟해 야 한다는 것 에 合훌하고 이 薦勢률 %成하기 

위 한 -썼的 을 ( Frame ) 올 냐타내는더I <充分性> ( Suff1c ien­

cy ) 이 라는 用語들 使用하였 닥. 
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닉슨윤 1968 年 大鏡領選뿔i뿔動期聞에 <짧↑rr.戰略>올 主張하였 A 

냐 大統領就 fr 1 ~固져後의 5딘겨뺨육見에서 닉슨行政府위 戰略構쟁은 

〈앓v뾰 >라는 用語보다는 〈充分性>이 라는 用語로서 장 냐타낼 수 

있 니_ 3) 고 말항으로써 <充分姓戰略> ( Suff i ciency Etrategy ) 에 

의 志向올 示浚하였던 것이냐. 그러고 1970 年 2 月 18 日 議씁에 

t훌며한 닉슨行政府위 覆·初의 外交白훌훌에서 <充分住戰&용>의 公J:\; ~ 

폈을 옳i돗하였다. 

닉 슨大統領은 <充分性戰略>에 관하여 다묶·과 같이 說明하고 있 

1+. 즉
 

, 

‘充分性의 鷹念은 戰좋이 어떻 게 옳生하고 어떻 게 進감휠 것안 

가 하는 써나리오에 판하여 論훌훌의 슛地가 있는 據여0 이냐 i反定

에만 훌鎭들 두고 있논 것이 아니다 . 그것응 部;分的」즈로는 l改

治的 騎念이 며 , 現存의 그러 고 燦測可能딴 盧뿔↑뽑勢가 우리 의 正

뀔한 利경효과 所훨을 危삶홉게 하고 있는가위 如좀、 에 판한 렘j 

뼈올 p'3包하고 있 다 . 具 t흉한12..로 말하면 充分性은 두가지 의 효 

味듭 갖고 있 마 . 俠흙의 뚫훌훌的 ·훌味에 서 보연 充 융性이 칸 찢 

fr-li'활 생각을 갖지않쏠 흉度로 充分한 . 水遭의 f합홈훈들 j替표89 홉 

略 l뀔에 加활 수 있는 戰力할 :훌味한다. ------------보다 $.훌훌의 政

治的 意味에처 보연 充分住은 美필j 과 그 i可盟諸 l흐j 이 威또되지 

않도복 하는데 充分한 戰力의 維持촬 意味한다 • 4) 

아쏠러 닉흔行政府는 1960 年代에 있어서의 l회象安숲保밸i얹策올 

￥탕樓홈f한 結果 다음과 같운 두가지 久뼈이 있음율 옳見하였다고 
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말했다. 즉
，
 

첫째 , 單훌훌戰略 , 外交政策 , 其他의 똘j쳤安숲保陣에 i협係가 있는 諸

政策이 戰종柳制를 위하여 充分히 機能할 수 있도옥 緊密한 開

係를 維持하지 웃하였 마 . 5) 

둘째 , 固家戰略的 見地에서 가 아니 라 軍事戰略的 짧쩌에서 柳혐U 

力쏠 홉略에 쳐911 할 수 있는 협t 빼 力파 l릅J-t뭘하고 核戰力 以外

에 可能한 限 많은 地域에 서의 )lJJ 패혈略올 i즙1 時에 x"1如可能한 

{f末式戰力을 確保하려 고 한 結벨 , 美댈l 의 당는기으I ß.북界플 超 j월한 

l퍼衛負훤 ( 能力 ) 과 i빛素과의 7껴 올 홈·起시 켜 달j家安숲保障i改策을 

非現훗的안 것 o 로 만뜰었 다 . 6) 

여 기 에서 닉 슨行政府는 뚫固의 能力以上의 j웰車한 防衛負超올 

負초딛하지 않고 戰좁빼뿜fJ 덤 的을 違成하기 위 하여 모든 i챔係政策을 

結合한 새로운 댈j家戰略을 構想하려고 끊l젝렀던 것이다 . 이러한 

試l힘에서 挑出된 美 i꿇i 의 써로운 i호l 家뺑.略이 다릎아닌 <現쫓的 柳

制의 퍼家安保戰略 > ( N a t i (' na 1 S e c u r j ty S t r d t è gy 0 f R è a 1 i s t i c 

Deterrènce ) 이 다. 

이 軟略에 있어서 가장 울훌훌한 持 L앓는 自由 t브界의 安숲保障을 

위 하여 美뀔j 및 同짧諸 i펄j 격 ;車事力과 ój 에 !짧聯되 는 슐源올 有

처하게 活用하는 < 없合팩 力構;샌 > ( Iotal Fürce Concept ) 下에 , 

美댈j 과 I늄j 盟諸 i꿀j과 聞뉘 !까·衝활ff:分超쓸 맺 白"Õ I 하고 , j힘盟諸댈j~ 

로 하여 음 f3 i흐J Þ.i1衛훌훌任과 l속i 力 , 댈j情에 따른 다i、分의 共同寶任을 

월최토복하며 , 美댈j의 共 I화j 防簡責任올 그 能力範뼈v3에 p.훌똥시 키 는 
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것이었닥. 이러한 美댈j 의 빼略構想운 1969 年 7 月 25 B 의 아시 

아에 판한 광 • 독트단 7) 을 -股化한 닉 손 • 독트련 8) 위 主ff플 

形成하는 것 o 로저 훨年의 外훗白훌훌냐 固防白畵에서 펴풀이 되었 

던 것 이 마 . 그란뎌| 防f훤훌任分월의 基혈은 具1+ 8인으로 아래 와 

같이 設定되었다. 

첫 째 , 戰略孩 l散爭 ( S t r a t e g i c N u c 1 ea r Wa r ) 올 쩌制하기 위 해 

서 는 第‘ 1 次的 o ï.• 싹~~하여 美낼l의 휩lt llf'á柳뚫U戰力에 {효存한다. 

뀔째 , 戰域核뺑출 ( Theater Nuclear War ) 9) 올 빼l制하기 위 해 

서는 美댈j 이 꿇 1 !x å성 활任올 지냐 ， fti"J盟諸댈j 가운데의 몇몇(획쳤 

눈 目뜯‘j保有셔 核뺑力 o 로 그 責任올 分펼할 수 있다. 

세째 , 뺑城在末뺑춤 ( The a ter Con ven t i ona 1 War fare ) 10) 을 

쉰P制하기 위 해 서 는 美낼j 및 同盟諸댈l의 戰力이 그 寶任을 分 월 

한다 . 

네 째 , 績 i꺾城짧혐 乃至 局地뱉훔 ( Sub < theater Or Localized 

Warf、a r e ) 11) 올 빼制하기 위해서는 홉略올 당한 나라가 뚫 1 ?X 

的 홉 1王-特 -&1 ^力提供의 責任-올 진 다. 美넙갚.s-~ 權益 또는 

훌훌務가 있올 정우에는 j盧切한 홉￡훌훌的 經협的 찮助들 提供할 用

;훌가 있닥. 이 정우에 있어서도 그 援助는 염佳|防衛률 위한 

任을 分초뀔할 意志가 있는 나라에 샘한마. 그 援助는 兵해支 

援과 緣空單의 ‘핸關支援이 主이 며 쑤풍別한 정우에 뼈하여 地上戰

램;t援올 包含한다는 것이다. 

이리하여 닉슨行政府는 防衛賣任分超헤 明確化흘 꾀하는 한현 
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tE:央式 通常兵力의 規模와 그에 따릎 화如地域파률 縮小하는 惜

置률 없했던 것이마 . 즉 닉슨行政府는 이른바 1+ 戰총原~Ij F에 

徵兵制들 훈、願制로 改正하고 兵거規模를 每年 縮少하여 同政權末

期의 1974 융計年度에 있어서는 -般텀的部隊의 規模를 챙彼의 

陸흉￡과 海兵隊의 師댐 合計 1 6 個 , 現投의 空軍 , 悔軍 및 海兵

隊의 戰術飛行E죄 合計 163 他 , 攻聲用 홈水藏올 包含하는 짧깥王 

要·戰홉최繼 合計 253 隻￡로 까지 縮少하는 計劃이었마 . 이 兵力

청i 模는 혼슨大統領末期안 1 968 年의 兵力 規模에 比하면 現投陸軍

및 海兵師덩]펴]에서 6놓↑固師 BJ ， 짧投飛行 E최며]에서 210 뼈따 , 主몇戰 

f훨濤面I에서 1 8 1 隻이 척은 값字인 것이다 1 2) 1974 年度의 固

防支出짧의 佳I~統生훌어1 대 한 比황을- 보더 라도 1 968 쓸計年꿇보 

나도 3 . 4 ro 가 減少펀 6 Cfo 廠을 나타내고 있마 13) 要컨더| 닉슨 

行政府는 世界의 짧察官으로서 {갇훌O쏠 훤핍하여 世쩔乎5tO를 維持

한마는 從前까지의 過大한 흙뽑U올 固力과 {롯l 內與論이 흙容하는 

範뼈內에서 할 수 있는 것으혹 網少한다는 흥由 F에서 새로운 

戰略構想을 提示하었던 것이아 . 

이러한 戰略構想을 背景-으로 아시아地域에 햄디備되고 있었던 美

l촉j의 一般텀的音~隊는 해률 거듭함에 따라 做少뇌어 냐갔으며 훌조 

훌훌美軍도 例外가 아니었닥. 特히 카터 行政府의 出rWt을 쫓機로 

훌f 훌훌 美地上童의 殘餘 1 個l師댐마져 도 搬單힐 홈t 톨U임올 밝혔 i나 

專門家들의 反현와 이 파城에 3j어서펴 不安훨要素둡 動뚫하여 

척어도 8 1 年까지 짧水뿔에서 陳結시킬 것을 밝혔던 것이닥 . 
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이 러 한 fkì兄 F 에 있 어 서 考는 |’ 쫓{줄i 외 댈J~면畵흘 通해본 

아시 아軍훌훌戰略함{며l ” 라는 題目 下에서 美탤j의 처아시 아짧‘ 훌훌輪略올 

分析。換합한바 있었다. 0 ì 번 에는 이컷율 議씁느~ 훨- 뿔;分科찾 員융 

에서 의 廳問鎭올 ~心무로 하여 分환r 。 評~하고자 훌훌필하 졌 다 . 

짧料짧集의 5tÇ V홈와 分析 o 를후 f面TíË 刀씌 不足iL」i 밑 01 앙아 所期의 

팀的융 違成할 수 있을 것 암!. 지 매우 疑心스 려움올 g 홉결하지 

을 수 없다. 
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1) Stateme nt of Secretary of Def2nse, Cl ark M.Cllifford 

。n the Fiscal Year 1970-1974 Def ε ns 당 Program and 1 9 70 

Defe nse Budget ,p.4 6 

2 ) R i c ha rd N i X 0 n , Un i t εd S t a t ε s Forergin ?Olic y for the 

197 0 's The Em2rgin g Structure of F6acε ， F냥 bruary 

1972 . p . 174 

3) Publìc Papers of the Presid ε n t S 0 f t he U n i t e d S t a t e s : 

Richard Nìxon ,1 969 , 1970.p.19 

4) The Department of St~te Bull ε t i n , M arc h 22 , 1 9 7 1 • P • 408 

5) Sta t emεnt of Secret~ry cf Dεfens e ， l'vlelvin R. Laìrd on 

the Fiscal Yea r 197 2 -1976 Defense prograro and the 

1972 De~en se Budget ,March ~ . 1971 ,p.1 2 

6) Ibid. ,P.13 

Richard Lf. Nìxon ,u.S. Fcreìgn ?olicy for the 1970 ’ s. 

A New Strategy for Peace ,February 18 , 1970 , PP. 12 8 -129 

광。옥트런이단 첫째 , 美-탤j은 앞으호 越南‘〔없춤과 같은 單훌훌뻐 

풍에 말려-들 지 않으며 란째 , 美댈j은 잎- G 도노 총約上펴 約束

」EL i훌守할 것이냐 ^않j 이 核훌~:曾융 加하는 정우 以外에는 

內좀L이냐 外흡ß~ 부터의 펠接f훌略어| 대하여 。 r 시 아굶 !좋J OI /ι 

까-로 이에 풋j~마할 개/、 옥 t:.:. 期待하며 세째 , 아시 아에 있어 서 위 
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美댈1의 않훌O운 自助意思가 있는 아시아굶 l휠의 自王的 行動을 

支持 。 支援하는 것을 그 內容A호 하고 있 다 . 

8) 닉슨 o 녹트린이란 첫째~美固운 쭉約上의 公約올 훌守하며 ζ
 
} { } } 

째 , 核保有固이 美댈1의 |司盟固의 自 由 또는 美固의 安全保障

올 위하여 死活的 利흙l흥l 係를 갖는 나라의 自由를 威훌훌했올 

경우 ， 美固은 核雨짧올 뚫供하며 세째 ， 其他훨의 f룹略이 。
효
 

이
 

” ‘ 

경 우에 는 쫓|좋l은 쭉約上의 約束에 따라 要請이 있올 해 軍

事 。 經f홉援 Øj)룰 提供한마 . 그러 나 直接威협올 받은 나라가 

自園의 防衛를 위 하여 /\的 짧源을 供給한다는 第~ 1 次的 -責

任울 진다는 것을 其셔待한다는 것 이 그 骨子이 다 . 

9 ) 戰域核戰춤이 란 美固本土以外 地域에서 의 戰: 術核戰즐흙을 말한다 . 

1 0 ) 戰域在:來뺑춤이란 美本土以外地域에서의 흥등軍과 소련 ;童 또는 

中共電과위 直接훗戰을 包含하는 大規模의 tE:來式 通常澈즉륨을 

말한다 . 

1 1 ) 準戰域戰뿜이 란 美本土以外빼域에서의 美;單과 소련軍 또는 中

共軍과의 直接衝突올 包씁하지 않는 小現模 H:來戰똘올 말한다 . 

12 ) Statement of Secretary of Defense, Elliot L . Richardson 

before S~nate Armed Services Committ e a on the FY 1974 

Defense Budg e t and FY 1974 - 1978 Program ,March 28 , 

1973 , p.ll 

1 3) 1 b id . , p . 4 1 
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2. 77 年度 美앓l防計출;Ij에 관한 審議

77 年度 美똘|防計훌U에 판한 審議는 포드大統領 tf任時였 던 76 年

初에 進行된 것 이 냐 차터 大統領이 앓任하여 쫓行하는 ;뚫 味률 갖는 

것이기 혜문어I -]Z、 여기에서 分析 評 i面하는 것이 흉필 할 것A로 

思料된다 . 

그러나 이 審議를 分析하기에 앞서 77 年度의 댈l防白畵의 主훨 

|칙容올 觀觀하는 것 이 審議의 分析 ι 훈후!뼈어| 도움-이 되 리 라고 ，(~’ 각 

된다 . 

美固의 융計年度는 從前까지 7 月쑤터 다늄 해의 6 月까지 었i 

냐 77 年藍부 터는 1 0 月부터 마음 찌의 9 月까지혹 修正되었다. 

따라서 77 年度펙 훤防報쏟는 1976 年 1 0 月부터 1 977 年 9 月까 

지의 期間을 현象 o 로 하는 것이다 . 

람스벨트댈防長훤윤 77 年慶의 r환i 防 E크를활 ιfi 서 소련어| 의 한 批戰과 

威聲을 特히 5옳調하고 데땅트우! 進展에 대혀서는 그 나름대로위 

폼뼈를 하면서도 그것 이 美固의 끓‘力한 l획|防休制의 ι、要性과 5￥ I좁 

되는 것이 아니라는 것을 王張함A로써 처소행硬쫓勢를 取했던 것 

이 다. 그러 나 徒前까지 의 l필防白훌훌와는 챈한的인 활味에 서 中共의 

威齊을 크게 홈푸{뼈하지 않았닥. 

이 러 한 情勢뼈j 짧f r:어| 提示된 固防홈T制의 主 ;홉 효:本方쏠T윤 

첫째 ， 처소戰略배뀐스의 維持

둘째 ， tE풋式 通常戰力운 유럽에 있어서위 {f來式攻훌올 빼制하며 
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또한 ι、몇·하다연 1감 顆性을 갖고 防衛하며 l화j 盟諸 I훨l 의 安싼f없障에 

가광 可랜性있는 홉X홉어Jr~分히 X'T ~마할 수 있는 힘을 維.持하고 , 

세째 ，海훌力윤 海上交通없겨l 의 장I 혹흩융 쩌]制송!고 陸上어1 힘율 

*얄影할 수 있는 |可時에 緊종、한 海上臨路帝의 安숲을 維持하며 

너l 째 , 均衛이 감힌 軍 u현管조뿔 f홉置플 위 한 交涉올 동하여 보 다 

安定훤 토함 훌훌 H성 顆핏올 i홉i Jii.한다논 1 ) 것이 마 · 

이러한 幕本方針 가운데서 우리꾀 注텀을 끄는것은 tE :來式 通

t뿜戰力 어; 펀- 한 것 이 딘 랍스펠트長官은 ’l 걷- 慮될 수 있는 오듬 

;]E:함 흉훌熊、 어{ 한~하는 敵力을 즙T획하고 있 지 않마. 戰略核戰

力쓸 該 7l-하고 濟:t'f퍼 敵훤에 처抗하여 배 펀스플 取하는데 美필희 

의 품l 力만 가지고는 하지 않는다 11 2) 왜냐하연 "EE 흩lj的인 美흩j의 

힘이 있 눈 끼· 닭에 까:;3 互安全保障쫓約융 美固만의 훌훌約괴- 存{f에 

ξ~ 하 여 他탤l피 li:쏘保 j똘을 f몽칩F하는 것이라고 생각되었띤 댐\는 

지놨다 . 바야흐효 美E회은 西츄렁과 束::tL아시 아에 있어서의 歡

性홍잇力批大어! 대 한 王要障짧올 橫藥하기 위해서 同흥청.諸말|의 ßJ:衛

責敵에l 依存” ‘) 하 7! 해눈이바고 맏폈다 . 

또한 顧固에는 織統的으」i l f問師댐올 혐근演하며 그것은 北 1없보 

속L터 의 짧略을 柳톰I! 하는데 ÷순 혐U 승L 뎌 또한 활( ßil 및 티 후;에 대 한 

;한l졸l 의 公約의 i뿔守품 立등正동l 는더l 寄놓할 꽁만 아니 1카 이 fnjb꾀 

은 이 웬域외 술쩌융없l 安;효쏠 행↑t 하기 위해서도 必要한 것임을 

그-는 5펴 밟|렀 던 것 이 다 • 4) 

이 러 한 內容의 품|防長흩의 報告와 統合훌짧本홈B훌훌長의 報告어l 

-16-



판한 聽問율가 1976 年 l 月 29 日 쫓上院軍훌훌쫓:員용에 서 進行되었 

다. 이 어 서 2 月 3 日 에 陸뚫.칠官報함 , 한軍參義經長報꼼어l 판한 

廳問용 , 2 月 18 A 어} ~軍長官報쁨 , FE -蛋혈훌훌센長했告에 판한 聽f해융 , 

2 月 19 B 씌l 海軍흩官報쏟 , 海학까;戰部長홈꽤월 , 海兵-戰司令官報告에 

관한 聽問을블 開{崔하여 各報쏟-에 관한 質疑다 .... ' 答란 하였 다. 

이러 한 質疑I효、 참 가순데 호~ /.- 으i 
-，、‘ ...L.- - ’ :훤摩力 lt 較， 美탠l의 兵力構浩 ， 아 

시아에 있어서의 兵거 및 -폈딛 ‘:f] 部섣깥으 r.fl rt;、態勢 견한을 다J心으로 

그 ~容을 分;깜 。 評{뻐하키 로 하였 다 • 

統合參홉本部꿇長인 브라운은 現H풍쩌써서 소련과 소t‘ 較하여 美': f휠의 

軍훌力이 어느 程廣인가에 대하여 戰&섬核戰기힘|어i 저 쫓소m꾀할i은 

몇賣的 均等:t*態어| 있 다고 말렀 다 .5) 숙 소켠흔 쫓 ß{I 어l 대 한 第

1 擊能力을 保 .有하고 있 지 않으냐 美 EEi도 소려. 어! 대 펜 그러 한 

能力을 保有하지 핫한!f . 그텀 꾀도 不狗하고 활方은 좋섣찮갖)(~ 

어| 있 어서 ;fg x1方이 감당할 수 값윤 환j추의 被폼:뜰 거n 할 수 

잊는 ~態어i 있는 것 이 낙 · 

한걷 -16‘ 덤 的끔b 隊-며1 ι41 있어서 AJJ 짧{는 ζ슨련의 約 2 ~-，、 r 1 의 擾

努뜰 냐타내 고 以 으며 戰i월台數는 美~I의 8 , 000 乃至 9 , 00 0 台

에 대하여 소변윤 원I 4 乃- 台-흠 保有하고 火抱는 거의 |낱j 펼한 것 

o t승 브나훈議長갚 등￥ fdfi하고 있 다 6) NATO 훨과 WARSAW 軍을 比

較하띤 兵기짧k균 WARSAW 軍이 잖다고둔 하 \.f 均衝的안 *感이 며 

海軍力은 소련 따軍力의 혈옐냈으로 情 ·勢가 크게 쫓化펴 쳐 마고 보고 

있 다 ·7) 
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브라운議長은 l옳l軍隊가 眼푸펀 任務를 充分히 逢行할 것으로 

보고 있으냐 암朱에 대해서는 큰 훌慮촬 表明하었던 것이다 8) 

숙 現時펴에서 美소i펴 E힘의 경활훌훌的 均衛은 처等性.올 總持하고 있 

û 나 소련의 織術ffJ인 盧事力외 b뿜5훨윤 이 均衝올 깨듣렬 -PJ 能

↑生이 있음올 그는 示慶하고 있는 것￡로 評個i 펀마. 

兵力構成며1 에 판하여 77 年度의 [좋|防白畵에서 l’ 쫓댈l윤 考慮할 

수 있는 모듣 %션영늪에 *강￠마할 戰기쏠 홈T勳하고 있지 않~ fI 9) 고 

한것과 I훌聯:하 여 가르바上院議員응 다음과 강이 想Æ혔을 경우 

兵力構成과 危l뚫負월에 어떠한 짧化가 熾현되는가에 판하여 答辯

올 要求하였다 . 즈
 
「‘

첫째 ， 美댈|이 유럽에서의 어떠한 戰중도 短期戰。I 될것이라고 

현.똥한다연 , 좋 EF운 灣關어} ι、활하나 꽃IJ훨할 수 없 는 ￥~ ，v뽑픔G隊나 

現投部隊룰 動1 員할 수 있는지 ? 

둘째，美흩|이 어떠한 蘇步兵師댐도 유럽에서 WARSAW 量의 휩ti환 

홈[)隊에 대 하여 꼈果的이 아니 라고 想足한다면 , 어떻 게 되는가 ? 

세째，美댈l이 어떠한 1훤上部隊도 아시아의 般즉흙에 必흉설치 않다 

고 想‘ 足한다연 어 떻게 되 는가 1 10 ) 

이러한 짧疑에 대하여 랍스펠트長官응 兵거構成決定에 있어서 

품1防省이 使-用하는 想‘定윤 素·固이 말려율어갈 可能性이 있는 오듣 

形，행의 빼웰} 節뼈와 敵烈性에 판한 最홈의 軍훌훌的 , 政治的 뼈j 홉듀 

및 빼출의 同時좋生可能性의 程度라고 말하면서 想Æ의 훌化는 

兵力所醫에 훗짧8임인 훌化플 가져 오는 要累라고 혔調하였 닥 11 ) 

-18-



그러고 그는 첫째의 想定에 판하여 소련과의 戰폴의 청우 그 

期間이 어 느 程度로 持院될 것 인가에 판하여 正確하게 f훌뼈IJ한다는 

것은 不可能함A로 , 美품l은 소련과 그 同盟뚫힐이 싸울수 있는限에 

있어서의 持久的 戰E패1를 훌行할 수 있는 能力을 保有해야 한마고 

말했다. 12) lj- 이 能거을 保有하지 앓늪 다면 美탤j은 信賴할 

수 있는 通常折]制力을 維持할 수 없으며 따라서 核雨짧의 신빙성 

도 低 F되지 。 •..SL 까‘ 
\t; i?: T 없다. 이 柳힘j거을 提供하기 위하여 짧쟁」 

및 據備-部隊는 유럽의 同盟댈}에 대한 iß 速한 增援이 可能하도독 

構成되어 있다는 것이다.1 3) 

둘째의 質疑에 판하여 그는 TOW 및 DRAGON 과 같은 힘戰車 

火器를 裝·備하고 師댐의 全抱火의 支援을 받는 步兵은 썼果的 처 

戰車部隊가 된마고 말했다 14 ) 特히 짧tJ:의 美~!의 防衛計혈Ij은 

소련과의 世界戰풍의 可能性올 認定하고 있 기빼 운에 計짧U되 는 地

上部隊는 이 러 한 威협에 처와하는 均衛的 能力올 3是供할 수 있 

도록 構成되어 있다. 

세째의 質疑에 대하여 그는 美탤l이 아시아j샌域에 利益을 갖고 

있는 限 , 이러한 利益에 대한 鷹tEí:1성 威聲의 存 tf-를 無規할 수 

없다고 前많한 마음 軍훌的 助言올 한다는 寶1:t올 흉行함에 있 

어서 統合흉뚫끽￡部는 훌훌댈j올 攻훌하는 北 1훨軍에 대한 中共軍의 

提율 밍含하는 아시아의 빼춤올 鎭또하기 위한 兵力所有률 檢

함해 왔A며 O個師 담j의 美軍兵·刀 이 이 러 한 級충올 有利하게 解

決하기 위하여 必要할 것 이 라고 말했냐. 15 ) 
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한현 가르바훌훌員윤 훌훌近 Brookings 冊究所의 ljJf究에 의 하연 

아씨아地城에 있어서의 美軍兵거의 4 分의 1-~꿇 2 個飛行댐， 

禮훨 2 ↑없師 Bfi 및 悔흉'? 3 個~"ffl:據動끊ß隊 - 의 범U減융 B훌훌하고 

이러한 兵力의 뼈I進하1 티Ij훨어! 의흩l 여 8 0 年까지에 50 憶달러의 

費用율 節約할 수 있다고 하는더 이 짧約뿔펌의 함~ 1面에 j司意할 

수 있는지 ? 또한 이 t:.l 한 쩍IJ 셋에 서 ，흉起휠 수 있는 危險율월은 

어 느 程慶이 며 主혹 ~方꽃6값~ 벚ij i훤 이 이루어 진다띤 日 本과 韓

탤l 에 있어서의 不安l훤온 적어질 수· 있는 것인지어} 판하여 質問

하컸나 ·16) 

랍스헬투찰官흔 o! 에 대하여 훨~I 防쩔운 69 年에 1 • 5 戰略슬 採

며 히 고 .-f 뺏 았? 풍 o l응서 NATO 혈- 과 WARSAW 펴 파펴 戰빠휩 또는 中

共과추i 戰훌훌; 를 섣~Æ 하여 그어| 처와可能한- 兵거행模-릎 決定해 놨 

으냐 NATO j:꾀 城어!저의 윗7 좋roj 보마 大規模的안 것￡로 성*혐IJ되기 

따i 문 l페 이어i 외 하여 兵刀쳤模가 決똘펀다고 말댔 마. 17) 現tf 中

共파으j 戰탕}可能性녁L 補輝책졌우나 ~1 것이 兵力規模의 혐iJ~릿을 가 

져 오치 찮으-며 &처로 WARSAW 훨의 휠i 훌훌이 훨大되 겼 기 때 둡에 

f활案펀 A;J 연lj t빼쑤 숲~的인 덜희흉‘戰팝홈을 支찮하는 美 l필l의 能 기어l 

- 大한 危險을 가져옴 것이라고 그는 붙훌숨틀하였 다. 

또 ~l' 아시아에 갔 &1 서 ε4 굉상 f흘걷흙껴E와 兵力씌 *호持는 中共과위 

直接的 威첼’ 이 없더라도 &:、펼한바 二L i별由는 아시아어| 있어서의 

소련위 힘 땀히 海;헐기뉘 塊大어1 *반~하기 위 해서 이 마 . 美固은 

아시아의 |페밟댈j 함히 티本에 대한 -美 l촉l 의 公約놓 계속 퍼훌守할 
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ι、要가 있으며 輕[êl에서 의 빼制와 防衝거운 如前히 給훔훌生可能뺨. 

이 많기 혜둠에 ι、要하다고 그는 主張하였다 . 美單兵力의 쫓際的 

인 存在는 이 i센城에 있어서 의 安똥要因이며 美흩|의 維院的안 利

益의 表明으로서 投劃하고 있 높칼 밝혔 다. 

76 융計年度末까지 아시아에 있어서의 쫓軍兵거으 75 ro 以上은 東

北아시아 또는 홉上에 基地를 두는 兵力이다. 팝뽑와 比律寶어| 

톨f 다E하는 兵力윤 海上兵거을 支擾하며 後方쁜L갚는 훔j方配備홈B隊률 

支擾 增覆하는 것 칸바 後方홉E隊펴 염IJ 織에 $.j 한 숲 1*Ét'.J 能力의 低

下는 아시아 및 유럽의 同盟흩:1 의 끼〈쫓E慮을 훨물흠시걸 것￡로 내다 

보았다 18 ) 

ξ­
「 랍스펠트長官은 兵거의 뿜! j 펙 이 있올 경우섹 戰훌협 따力에 많은 

훌Z響에 주게될 뿐만 아니라 아시아와 유럽의 r펴盟능흡흩l 에 미치는 

影響도 많다는 뼈j節下에서 兵力틴j 멘、 gt헬Ij 이 없능올 分明히 하였던 

것이 다. 
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3. 78 年度 美l쐐防計劉에 흡팅한 審議

랭스헬트댈j防長官은 1 979 年 1 月 1 7 日 年例的￡로 댈j防白畵률 議

슐에 提벼하였다. 

이 ~~팝‘에서는 蘇聯의 빼‘督을 여첸히 鎭調하연서 戰춤의 빼떼가 

美탤l 의 옳r本戰略廠念잉꼴 分明히 하고 있다 . 램스펠트괄官윤 戰略

核願力에 I췄하여 均衛이 維持되고 있는 林況이라고 말하연서 美蘇

펴뜰l 共히 월￡톨첼的 磁1.v:에 있지 않으며 그 核뺑力을 政治텀的올 

위 해 서 利用할 jL處이 아니 라고 指橋하고 相효聞의 戰略빼制力 및 

本짧的안 均짧은 썼力을 강홉 f單하 :ïL 았 다고 말혔 다 · 1) 

한환 -股目的部隊에 f평해 서는 相효戰略빼옮Ij力의 時代에 있어서 

美 i휠l 은 歡많윤 地域바랜 ζ느 ~p 美댈l 과 同뾰諸·댈l 의 通常戰力의 갚 

2) 
뀔住에 처해서 더욱 留꿇:할 必훨가 있음을 랬調하고 ‘ 美낼j의 훨 

끓짧先 l뻐tiL目 j얹는 유럽地셀의 安定올 確保하는 것 3) 이 라고 말합A로 

써 유럽重짧의 立場옳 밝혔던 것이 다. 

그리고 東亞細훨에 당텅해서는 유렵地域에서는 彼我fuj 에 比較的

白한 -顧이 훨U定될 수 있는데 反하여 亞細효E地域에서는 그렇지 

않다는 것을 前避하고 蘇聯軍뿔力은 이 地域에서 中共을 겨냥하고 

있마고 폼細하였마· 4) 또한 北짧는 戰力을 織핸 增論시키고 있으 

나 長期的안 絲合輪力은 韓댈l 이 優üi에 있 다고 보았으며 5) 美댈l윤 

이 地城에서의 利효윷 않誠하고 총約上의 義務률 숲面的 o 로 훌行 

할 갯율 다짐하는 同時에 댈l 에 x'1한 짧略에 *냥했l할 것 율 再確
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펴하였 다 . 그 ~I 고 美댈l윤 韓낼j地上盧의 따k斗能거행化둡 때짧판 흡f 

빼이라고 말하연서 훌韓美第 2 步兵師댐의 中核운 198C 年以後에도 

남아있 울 것 과 1 個뺑術飛行댐을 韓댈j 에 흩호면‘시 킬 것 을 밝히 연서 노 

菜 R 安保#옮IJ 의 重똥동性꼴 5뒀調하였딘1 것이나 6) 
뽕컨데 랭스펠특長官윤 @농聯의 威홉에 차셋l하기 위하여 뺑íh읍核戰 

力의 t법 j획을 떠짧하연서 유렵 地域에 휠체的 o t료 畢뿔거을 配備하J.L 

i파細뾰地域에 있어 서는 B 후뜸 包含하는 I司밟댈j 의 ;꿇事力을 5힘化시 

키고 美 i펴윤 그것울 支援한다는 橫想을 明터히 한 것이라 할 수 

있을 것이 다 . 

이러한 램스펠특長官의 댈l 防日畵·와 其他 報告:환률 中心으혹 上院

￥홉첼훌委훨융에 서 j흩行된 聽t픔j 융에 있어 서 -美蘇휩필力의 lt較面에 f쐐 

하여 蘇澈이 軟略的 優tiL갈 j울求하고 있 는가의 問월당에 흙쩌이 있 

‘d l칸 비 이 에 쳐하여 브라운合흩議長은 평tE 美佳l 윤 ;훨웰據훨1 力 , 

1,lIRV 릿 擾勢한 該속쌓시스템 을 갖춘 햄뀔휩敬面에서 ti位에 ~..9..며 

‘"1 에 처하여 蘇聯윤 01 사일歡 ， 버l 가온敎 ， 미 사일의 f상射흉훌할 ， 防 츠E 러l 

이다의歡， 地처또 01 사일 ， 따j또빼 뿔機 및 ~~까i 침E 力 ffij 에서 t핫勢하다고 

말 ·썼 마 7) 

댐 스펠특의 後任안 브라운l꿀l 防長험은 筆훌바댄스面에 있어서 몇個 

위 機能的 分野와 地域에서 問밟 l역) I 잉기는 하나 現표 美댈l 파 

l렉盟뀔j 에 게 不利한 것 이 아니 라고 말 한 바 있 는데 이 問뚫딜재 01 

무엇 안지 률 上院홉훌훌훌늪운 따섰 다 · 8) 

이 에 처하여 브라운長官윤 機能的 分野에 있 어서 의 i법냉쩌으혹서 
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첫째， 盧훌훌훨훌面에서외 t훌 'fiL喪失， 둘째， 量훌훌賢材의 ~흉g性面에서 

NATO 諸댈l聞에는 훌備가 꿇쟁되고 효換性이 久如되J.L 있 A며 세째 

制海權面에 셔 美흩l 의 海上交通路維持任務 옳行이 어 렵 게 되 었 다는 

것을 指縮했으며， 問題채이 있는 地域 o .료서는 츄렵地域과 東地中海

임울 밝히고 있다· 9) 

78 年度 美댈j防計劉에 갑성한 審훌찮 가운데서 우려의 園心울 끄는 

것윤 太平洋統合훨司令엽·報告에 I최한 짤疑rc;홉이였다. 웨이스나太平 

洋範合畢司令官운 質疑ffi‘홉에 앞서 다음과 같운 要듭‘의 짧言을 하 

였다. 

첫째， 韓댈l 에 있어서의 美軍훨力의 存在 ...... 韓固에 있어서의 美

댈l 의 第 1 홉的덤的운 戰똘의 훤11 flìIJ 이다. 韓 i호j 에 있어서의 美軍事力

의 存在는 北뼈의 f쿨略에 *냥한 童흉용하며 졌果的인 柳制力이였마. 

現在 활韓美畢兵力은 約 4 萬名이다. 훌f韓美軍운 第 8 軍司令部， 第 2

步兵師댐， 3 個戰術戰斗飛行隊 및 1 f벼戰術뼈t?l.支援飛行隊룩 構成되는 

第 314 홉t~師댐 및 海盧司令웹가 包含되고 있A며 이러한 部隊는 

必要한 境遇 增援펀마. 

韓￥옮에 서 戰춤이 再짧하는 境遇 規흔E 韓 l훌l 에 활면l하는 美戰斗

뻐像가 自훨b的A로 뺑충에 介入되게될 危險性에 처한 훌盧가 提高

되 었 마. 最前顧의 1 個大隊 -.2. 가운뎌 1 個中斷는 中立댈l藍챔委員 

율 훌훌衛하기 위하여 板門店近와에 훌호면하고 있음-률 隊外하고 第

2 師댐윤 第 8 軍의 備로서 DMZ 南方 約 20 마일의 ti置에 配

되어 있다. 充分한 홉報時聞이 있 A연 師댐의 숲훌負운 後方地域
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에 移훌b 하게 훨것이다. 이러한 觸力운 -美흩l 의 憲法上외 節次에 

따릎 決定에 외하여 行動할 것이다· 9) 

둘째 , 比律寶에 있는 美單基地의 훌훌훌용性. .. . . . 西太平洋 몇 印홉E洋 

地域에 있 어 서 의 美海 • 조畢의 行動운 比律餐훌훌地혹 쑤 터 의 各種支

援어l 크게 左右된다 . 比律줬의 基地는 前方展원혐의 續 .~軍홉ß隊에 

쪼分한 支援을 提供할 수 있는 좋흉흉풋한 基地이 다 . . ..... 이 러 한 基

池의 使用이 핀否되는 境j뿔 蘇聯에 ~抗하는 美軍의 態、勢가 弱化

된 것 o 혹 보일것이다 . 比律餐·운 戰略的으로 매우 重要한 m:혈에 

있으며 다릎 흉흉所에 代替끓地끌 設훨-한다하뎌 라도 南支那海 및 印

lff..洋地域에 있어서의 美-軍部像에 처한 -美뀔l 의 支뚫能力윤 따下될 

것 이 다 · 10) 
l 

l 
H 
Jl 

v 

u 

l 
u 

l 

l 

---

세째， 더]度洋에 있어서의 蘇聯海軍의 存在 ...... 中東石油의 90 % 

以上이 버度홉을 通하여 各地域에 運搬되고 있는 바， 美 l훌l 이 必활 

로 하는 石油의 1 5 % , 西歐諸많이 ι、要룩 하는 石뻐의 約 65 %, 

H 本이 必、要룩 하는 石油의 80 %가 印활洋올 經버하여 輸 j혹되고 

있 다. 

蘇聯윤 印廣洋에 해울한 海電力의 폭혀l 샌스뜰 維持하고 있는 同

i똥에 소마리 아의 大짧模 海뚫施設 및 飛行樓올 많用하고 있 다. 

단한第 71廣緣橫動部熾의 展開 3 隻 o 혹 構J#;되는 中東聽隊 빛 머예고·가 

쑤샤의 ￡훌地빼꿇운 印훌훌洋에 있어서의 美델j 의 關心을 諸示하고 있 

다. 다 에 고 • 가루샤基地는 印廣洋에 定期的 o 로 展開하는 美海電部

隊가 必要로 하는 兵站 通f홈支授율 提供하기 鳥하여 必要한 것이 
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며 또한 홉빼聞동안 論力한 繼隊률 印훌훌洋에 展용꾀할 必、要가 있는 

境 i멸 兵站補給-基地혹서 i활할용할 것 이 다. 

美똘j과 마찬가지 로 蘇聯도 大西洋파 太平洋의 i펴地樓에 蘭心융 

表明해왔다. 蘇聯윤 軍뿔的 o 로 보면 칩鏡的으록 햄슈렵갈 指向하 

였오냐 ~束 및 太~洋地域에도 相뿔한 戰力을 維持하고 있다. 

뺑束의 蘇聯헬윤 質量共히 改휩되 었 다. 끓i착햄은 효E細효갚集펴j安保構 

想올 갖고 政治的 o 로 太平洋地펴에 서 中共과 꿇響力行便에 짧合하 

고 있다. 蘇聯윤 효갚細효효集댐安保補J챙을 ￡설 Q릅함과 아올려 日本에 

처하여 中日友好총約에 <反~權총핏>을 빙，含시키지 않도록 또力율 

加하고 있다· 11) 

네째， 西太平洋에 있어서의 美꿇部峰 ...... 西太乎洋에 있어서의 능한 

i월兵力운 海上兵力을 包，含하여 約 14 짧 3 千名이 다. 하와이 以西의 

西太꾸홉에 있어서 1 960 年以米 約 5 짧名의 兵力이 빼減되었다. 太

平詳술域의 兵 jJ -응 海뚫이 1 5 萬 7 千名， 陸뚫이 5 짧 6 千名，~휩이 

4 萬-名 ， 海兵隊가 7 빼名 計 約 32 법‘ 3 千名이나. 

太平洋統合짧下에 9 뼈또칼￡뼈術밸i 뭘훤커홉行隊가 展開되 어 있 다. 陸월1 

뺑없l 部隊는 하와이의 第 25 師댐과 韓흩l賢면의 第 2 師댐이다 . 海호륨 

部隊는 즈Ef률 6 鏡， 水上戰썩u닮 76 隻， 攻훌樓水聽 34 웰， 彈道미사얼혐 

水짧 1 0 鎭 ， 水團펴用꿇웰훌훌 32 雙， ASW 뼈뾰飛行|흥 12 個， 海兵水陸

며用部隊 2 個혹 構成되어 있다. 이러한 海뚫部隊 가운데 2 個空

母機動打뿔환， 3 il벼 ASWP혐뾰飛行隊， 1 個輪兵水健兩用뻐隊 및 . 支援置廣

윤 i굶혐 西太lJZ-洋에 展開되 어 있 마. 太~~훌範合혹￡蘇下의 이 러 한 
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해l앓써外에 빼略EE끽i 의 B52 個飛行斷 및 2 個給油飛行隊가 太平

洋地域에 展開되 어 있 다 12) 

다섯째 ， 前方뚫햄戰略 ...... 前方展짧戰略은 東뾰細뾰와 西太꾸洋에 

있어서의 前方뽑-聞部隊와 더불어 @ 太平洋올 通하는 攻構으로 부 

터 美댈l 윤 守誠한마 . ψ 美댈1 ， r司盟댈j 및 友好:[굉 씌 또存을 앓하 

여 重要한 海조交通路의 꽃술을 確保한다 . @ 이 地域에 휩짧力 

의 표퍼l 씬스플 維持함으로써 승풍約上의 公約올 j웰守한다는 쫓흩j 의 

意志릎 냐타내는 誌짧안 同時에 이 地域의 잦숲에 寄i홀한다는 세 

가지 의 主홍흘한 ff~블 옳行하기 워 하여 必要한 것 이 나 . 

前方展開戰略은 基本的 o 로 柳制力에 궁흙磁릎 두고있는 것 이 다 . 

쩔略을 쩌j制하기 위 한 펴事態勢를 짧地에 維持한나는 것 은 最初부 

터 챙地에 프러l 씬스한마연 姐止可能한 級훨을 위하여 遠隔:tt낌 j료 부 

터 兵力을 投入하는 것 보냐는 分明히 適切한 戰略이 다. 美 l꿀j 은 

太平洋에 있어서 美댈l 에 처한 어떠 한 挑戰에도 처와할 수 있는 

前方展開態쫓좌를 ι、짧로 하고 있 다 . 

太平洋統合웰의 現有 i방力윤 빛 몇 의 f촬在的 1Ø춤에 처하여 允分히 

처갯마찰 수 있으나 大規짧 給출에 X'1~하기 위해서는 美本土로 부 

터 의 增援올 必、要로 할 것 이 다 . 美 I휠j 운 適굉J한 처 ffi、能力올 確保

하기 훨하여 充分한 힘I方展開戰力을 維持해 야하며 또한 뺑略的 前

方展당겸경훌地#系가 없A띤 增援홉ß~블 直청j 的 o i료 運用할 수 없을 

것이다 . 現在외 基地#系는 뺑時에 잉어서의 꿇小限의 必훨性과 

4l-時에 있어서의 휠專態勢의 支搖에 훌~{i흉갈 두고 있다 13) 
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이러한 要톱의 훌훌言이 끝난 後 上院뚫훌훌委員융에서는 日本의 防

衛分월과 註韓美휠외 璥~問홉녕콜 中心￡로 質疑rc:.;‘答이 進行되 었 던 

것이다. 

티 本의 防-衛分펼 t해;월에 關하여 소院듭훌훨뜰운 日 本이 防衛贊블 GNP 

의 l tf, 以下로 柳止하고 있 는 狀않，下에 서 北束뾰細뾰의 柳制態勢에 

充分히 寄닫하고 있마고 생각하고 있는지의 如否， 이 地域의 防衛

찰 위하여 日후윤 보다 큰 投劃을 해야한마그L 펌j歐뇌지 않는지의 

如띈， 훌f輪美地上펴i敵lf)(問鼠에 x'1한- 日 후의 愛廳는 어느 程용눔의 것 

안지 如좀， 또 한 H 本 의 核 {해 훌 能 力 은 어 떻 케 홈푸 f뼈- 되 는 자 

에 候j 하 여 候j 心 울 핏 中 시 켰 다 14) 

이러한 質활에 화하여 太푸洋澈合輩司令官은 日후의 防衛力은 日

本을 防-짧힐- 目的￡록만 維헬되고 있오며 日;후以外地域에의 兵力활 

入올 目的 o 록 하고 있지 않마고 밝히면서 그러나 日本은 在日활 

地플 美軍에 찮供하는 i퍼時에 誠力한- 工菜生뚫쳐쉰力을 維持함으후써 

東北효細효한의 i껴衛에 寄당하고 있A며 , 日후-윤 ASW能力과 防空能力

을 改善 pJ能하다고 말댔냐 15) 

훌f韓美地上量據~t볍題에 ~한 日本의 憂鷹는 韓뿌옳에 있어서의 

不安定한 확￡事바랜스가 이 地域에 서 의 級춤괄 훤한시 킬 可能性 0)

있마는 합味에서 深刻한것임을 밝혔으며 따라서 韓l꿀j~로 부터의 

-꿇車;搬 i↓g는 日本으로 하여끔 防衛努力을 論化시키는 하냐의 勳機廳

닫가 휠것이나 近接諸댈l 에 攻뿔的 底협’은 되지 않을 것이라고 主
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張하였 다 · 16) 

또한 日本의 濟在的 核能力에 關해 서 그는 技術的 能力을 保有

하고 있다는 見解블 表現하연서 日本政策과 댈j 內與論은 核武器흩협짧 

에 N.처하고 있오며 또한 運搬#系블 包含하는 어떠 한 種類의 攻

짧武器開훌도 禁止하고 있 다고 答辯하였 다· 17) 

활컨데 美 l휠l 은 日本의 防衛分3:넌 特히 처건홉能力파 ßjJ~能力의 5헛 

化를 鎭力히 示틴하고 있 A며 활횡쏠美地上획의 璥!fK는 日本의 J違짧、 

를 ￡훌흙하여 防衛力웹5옳의 화해織&팍당가 될것 o 로 팎IJroi 하고 있는 것 

()1 마， 

鼓韓美處의 據l!R間題에 閔해서는 大 i후보 마음과 같은 質疑가 싫 

示되 었 마 . 성p , 첫 째 , 純軍뿔的 챔펴에 서 뿔韓美地上車의 敵.It(는 합 

뀔j 아l 있어서의 折]制力에 쫓쩔的안 뚫響을 미친다고 생각하는가? 

둡째 ? 討劃에 따라 美地上뚫01 4 '" 5 年內에 걸쳐 微Jt)(한 後 어 

느 程度의 部 i洙가 했留하게 되 는가 ? 

세째， 太꾸浮따城에 있어서의 美地上兵力의 折半가량이 韓 i효j 어l 활 

면‘하고 있 마. 따라서 활韓美地上軍올 임U滅한다는 것 은 太平洋地域

어l 있 어 서 의 짧황에 콰速하게 처ffi、할 수 있는 能力을 低下시킨마 ‘ 

뚫f韓美地上畢의 搬l{R以外에 이 地域에 있 어 서 의 地上電激lf)(計짧U은 

없는 것안지? 

녀l 째 , 北뼈는 美地上軍의 激~ ， 核武器의 璥去 等에 I짧하여 어 떻 

게 생 각하고 있다고 생 각하는가 ? 等이 다 18) 

이러한 짧閒에 처하여 部測에서는 마옵과 같이 答辯하고 있다 . 
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설p , 첫째 , 政治的 텀的울 考慮하지 않고 純뿔事的A로 생 각한다연 

地上單의 搬Jf){는 柳制力율 低下시키는 結果률 가져옴으로 敵jf)(는 

바람직한 것이 아니마 · 19) 

둘째 , 現在 활훌훌美單윤 約 4 萬名이 다 . 그 가운데 地上輩운 約

3 萬 2 千名이며 主로 I 萬 4 千名의 第 2 師댐， 萬 8 千名의 戰斗支援

部l緣 및 補給部隊로 構成되고 있다.댈홉￡補給部l값는 第 2 師댐에 

처한 補給支援以外에 美~j율部~와 韓댈l單部隊에 처하여 遠뼈쉴， 港

灣作業 및 其他의 兵站支援올 提-供하고 있 다. 흙- 第 2 師댐이 

據i↓X한다 하더 라도 짧留部隊블 支뚫하기 위 하여 若千의 陸盧補給部

歐률 賢띤시컬 ι、要가 있을 것이다 . 그 敏는 未定이마 . 이 補

給部斷以外에 約 8 千名의 空뚫部i孩 900 名의 海軍 및 海兵像要員과 

第 8 軍퍼令部要員 等이 殘留하게 될것 이 다· 2이 

세 째 , 西太平洋地域￡로 부터 의 美地上뚫의 大規模的 據Jf){는 이 

地域에 있어서의 不安뽕댐이 될것이다. 이 地域의 많은 냐라들윤 

自 흩l의 安숲이 美홉i의 存在에 依存하고 있 다고 생 각하고 있 다. 

美固윤 이 地城의 잦定을 維持하기 위 하여 織械的 o ;료 前方展開部

隊와 훌훌地#系플 維持해 냐칼 것 이 다· 21) 

네째 , 北뼈는 美地上軍을 美댈j 의 현韓防衛公約의 훌徵으로 보고있 ‘ 

음에 촬립 없 다. 따라서 地上월1의 據ltx:는 美댐의 決寬가 低下되 고 

있 다는 터1훌율 北뼈에 주게 될것 이 라고 생 각한다 . 美地上盧외 搬

~는 北6월의 攻꿇可能性을 提홉할 것 이 다· 22) 

要컨베 활韓美地上軍외 微~間趙에 쳐해서는 上院議員이냐 휠홈ß가 
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한결같이 훌훌￥島에 있어서의 뺑좋빼制力율 꿇化시키며 北뼈의 戰행 

挑짧可能性율 提高시키는 結果률 가져옳 것이라는 흉慮뜰 뚫明하고 

澈~에 화한 反혐좋見융 나타냈 던 것 이 다. 
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4 . 7 9 年裝 美i쐐 l껴討홉U에 I훨한 審듭뚫 

브라운 l촉l 防長官은 78年 2 처 2 日에 79 年度의 l꿀l 防白뿔를 議육에 

提出하였다 . 혼스合쩔議長도 l피時에 79 年度의 軍뿔態勢報告률 議

잘에 찮 ili 하였다 . 댈l防白뿔나 輩짧態勢報告 가운데서 5옳調되고 있 

는 것은 昨年과 마잔가지로 蘇聯의 威灣이다. 필j防터뿔에 의하띤 

蘇聯윤 브러l 즈네프政羅쩔足의 64 年以朱 現표까지 1 5 年동안에 훨짧 

力을 維純 據化해왔으며 옳￥냉V 의 혹i촬훌力의 t휩論은 혐在的 o 로 -경능댈l 

에게 흔 ~협이 되고 있다고 遍調하였다. 

-美 l콕l 윤 슈럽 과 마찬가지혹 효효細뾰地域에 도 童大한 밟心을 가지고 

있읍올 밝히고 特히 日本은 民王王꿇의 橋頭뚫이며 美 l꿀j 의 가장 

信賴할 수 있는 同盟l촉l 의 하나로서 H 本이 安定된 政治的 繹협的 

同뿜者가 된다는 것윤 美 l꿀j 外交政策에 있어서의 死活的 要素라고 

뀔l防白畵에 서 S휠 -調하였 마 . 

또한 댈j 防白짧는 뾰빼효地域에 여 러 危陳한 樣相이 있읍올 5휠調 

할 ι、要도 없마고 前提한 다읍， 그려나 이 地城에 있어서의 총件 

은 유럽에 있어서의 그것과 性質을 달리하고 있는 바，그 한例혹 

韓*島 및 그 周 ill :t也域에 있어서의 狀況의 짧化률 動案하여 오랫 

동안 考慮처象이 되고있던 韓固으로 부터의 地上戰뼈隊의 漸進的

熾ltR가 可能하게 되었다는 것을 들었다. 

이러한 댈l 防白暑릅 中心으로 美上院軍事쫓員융는 79 年 2 月부터 

3 月에 걸쳐 問슐툴 開健하고 質疑E、答을 進行시 컸 던 것 이 마. 
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이 러 한 質疑κ、홉 가운데 훌f훌훌美훌i搬4}{問題에 샘명한 것 을 볼것 갇 o 

연 ， 웠-疑뿔項운 大빼로 아래와 같다. 郞

섯째 , 활韓美第 2 師댐의 敵l↓X는 合홍本部외 動告에 의 한 것 인지 ? 

둘째 , 搬JtR計劉은 分明 히 軍事的 ￥u뼈에 의 해 서 가 아니 라 適흉公 

約올 層行하기 위한 것이 아닌가? 

세 째 , 앓韓美地上뺑斗部隊외 澈~後에 도 美달l은 ↑품勢의 必、폈에 짜 

라 第 2 師댐올 包含한 戰斗숍ß嚴률 再批入할 能力쓸 維持할 必、要가 

펴다고 l휠l防白뿔:에서는 밝히고 있는데， 敏뼈計劉 目的의 하나가 뾰 

*뼈과효大陸에 있어서의 大規模的인 地上뺑斗에 美·짧아 말려들어찰 可

더은性올 좋아는 것 야 하면 澈Jt)(後의 再投入討劉윤 이 닙 的과 ::k l홉되 

지 않는가 ? 1) 

녀l 째， 第 2 步兵師댐의 熾Jt)(後 韓l뀔에 용훌留하는 陸훨兵力윤 어느 

程度인가 ? 

마섯째 ， 이러한 짧留쩔힐 가운데 DMZ 와 서울地단에는 얼마나 註

면하는가 ? 

여섯째， 鐵J않後의 第 2 步兵師댐은 어디어l 활 lß하는가 Y 

일곱째릎韓-美地上빼斗部隊의 敵~後 하와이에 있는 第 25 步兵師 t펴 

은 어떠한 ↓찮홈j 울 월뭘하게 되는가 1 2) 等이다 · 

이러한 質閒에 ~하여 뎌-읍과 같윤 答辯이 있었넌 것이다 . 

첫 째 , 브라옮合홍훨훨長윤 

아니라고 밝혔닥 ‘ 3) 

쐐lf)(討삽U 이 合홍本部외 動告에 의 한 것 이 

둘째 , 브라운댈j防長官운 織Jt)(計倒이 몹際政治 ， 뚫事情勢에 ~빼한 
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것 이 며 브과눔合參讓長이 말한 바와 같이 合흉本部외 훌h告가 있 었 

띤 것윤 아니 라.:ïl. 말폈다. 

브라운合흉-讓長운 하lJ l Ji.{콕l務~官파 自 E 가 78 年 5 月에 廠뻐計빼 

을 빼議하기 위 하여 韓댈과 日 本올 誌問하여 까홉댈l 했 올 해 澈~計

홉u을 推進함에 있어서 3 가지 총件올 建議한 바， 大統領윤 이 3 

총件올 받아둘였다고 말했다 . 3 총件윤 CD 韓펠j 에 쳐딴 총約上의 

議務률 公的ξ~ Ji. 再確짧함 것 φ 美 l궐j 윤 太平洋勢力 o 로 남아있 을 

것 @ 韓￥홉의 i넣뿔바랜스릎 破熾시키지 않는 fκ鼠下에서 激Jt>(할 

것 等이다 . 이러한 세쏠件올 大鏡짧아 뱉- 아 둘였올 때 合윷本픔ß 

는 淑~計홉u을 支持히-게 된것 이 라고 브라운홉長윤 말혔 다· 4) 

세 째 , 美뭘l운 韓美相효|찌備총約에 의 하여 外部로 부터 의 攻철에 

처하여 韓l필l 율 防衛할 責任이 있는 바 敵1{x計활u윤 이 러 한 美 l최의 

훌훌務즐 훌훌減하는 것 이 아니 며 再월入討합u운 美 l펄l 의 이 러 한 훌경講올 

N.映한 것 이 라고 부라운훨官운 말하연서 急、速한 t홉援올 한나는 美

댈l 의 t흉志와 能力윤 韓半島에 있어서 의 빼페力을 維持하는데 훌훌훌용 

한 훨素이며 美흩l 의 公約올 違守한마는 決훨률 뒷발침하는 것이라 

고 演調하였 다. 그러 나 그는 北뼈록 부려 攻싫울 발9l율 境 j뿔 

美地上戰斗部隊가 ι、要할 것이라고는 요지 않는마는 샌畵률 붙쳤넌 

것 이 다· 5) 

네째， 아렉산여陸軍훨官윤 搬退後외 활輪陸짧의 組熾에 開해서 現

1f 檢혐中임율 밝히고 最後의 地上軟斗 ]빼廠가 據ltR하더라도 兵力이 

짧留할 것 이 며 했짧흥환틸운 兵站， ↑휩행， j밟倍외 支援훌흰員 , 若千의 司
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令部要합 및 板門店의 共同避備地E의 要員이 라고 말썼 다 · &) 

다섯 째 , 第 2 步兵師벼 의 체1!x後 美陸솥훌澈斗部g갖는 DMZ 에 는 賢留하 

지 않 o 며 板門 l눔의 共同훌훌備~域에서의 任務越行을 위하여 約 1 94 

名의 要員이 DMZ 近짜에 賢띤하고 DMZ 로 부 바 서울에 이 르는 힘 

道에 잉는 TV施設에 2 名의 뿔員이 配置되고 유옐뚫司令部 ， 註韓 

-꽃·좁司令部， 韓美聯·合司令部의 풍윤활 o 로서 또는 兵해j밟信， ↑협-報支援任 

찮훌行올 위하여 서울地E어l 훌主띤하게 펠것이라고 그는 밝혔다· 7) 

여섯째， 美固本土에 있는 4 個所 옳地가 換計되고 잃다는 것이다8) 

일곱해， 第 2 步兵師댐이 韓댈J~로 부터 搬ifX되면 第 2 5 步兵師쉰1 은 

太平洋j혈월뀔地域에 있어서의 陸휠의 主햄力이 펼것이며 이 師댐운 

탤훤의 빼斗能力을 必要로 하는 緊急처와任務플 逢行하게 될것이 다 9) 

79 年度 美佳j防計핸j에 염성한 審議j뀔程에 있어서도 蘇聯의 核l째力과 

續훨力 增鐘에 처한 威훌훌울 어 떻게 1간如해 나갈것 인가에 릎 i휩心 

')} 集中되고 있었 4며 또한 훌主韓美地上펴의 據~Ii벼鼠어1 ~1해서도 

j빼年度와 마찬가지로 軍뿔的 楊펴에서 흔 論難의 x1象이 되고 있 

음을 우리는 알수 있올 것이다 . 태 上院파事委화승所짧헬員과 쇄. 

部논 카 터 行政府의 훌초韓美地上뚫의 - 激~討떼이 큰 危 i옳젤훨을 안고 

있융율 指縮했던 것이 다. 
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1) 79 年廣 米몰l防計 r;uκ 關-t"'->審讓( 1 ) -美上院월훌委員융議事훌훌 ι ” 
- ( 핍 防 , 1 978 年 1 1 月 륭 ), PP. 82 -8 3 

2 ) 79 年활 米낼J ßJj즙t 합uκ 볍 -tl:> 審議( 2 ) -美上院윌事총흡용議事훌훌l: 1) 

- ( 낼j 야 , 1978 年 1 2 셔 뚱 ) PP. 6 3-64 

3LoP . Cit. , p.83 

4) Ibid. 

5) Ibid . 

6) 79 年훨 米 i촉j 防計 fiU κ 騙 -r~審찮~ ( 2 ) (1흐l 파 ， 1 978 年 1 2 月 융 ) 

P . 6 3 

7) Ibid. , P.64 

8) Ibid . 

9) Ibid. 
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5 · 許 l웰 

弟 2 次大뺑後 共꿇王훌훌勢力의 l즐、激한 魔뚫을 i且止하기 위 하여 美

흩j은 처共封頻政策을 取하였 다. 封銀政第을 뒷 받침하기위 한 확事的 

惜歷는 美혈의 짧外뚫關및 |패盟굶- 낼l과의 防衛총約縮結- 였다 . 다시 

말하면 美뀔j 윤 前進防衛펴 練結올 維持해 왔던 것이다. 

아시아地域에 있어서도 美佳l 윤 同盟諸댈j 의 )핍필과 댈l P3에 美i，￡의 

때 lï 進뾰해를 維持했 을 뿐만 아니라 核保有댈j 무료. 쑤터 위 同盟佳j 에 

대한 核威촬에 대해서는 核雨짧을 tlt:供해 왔던 것이다. 

그러나 1969 年에 美固은 아시아地域에 있어서의 防衛態勢에 관 

한 닉 슨 • 독트런 을 꿇철하였 다 • 이 닉 슨 • 독특린듭 훌훌南 i빼좋後의 

카시 아 • 太平、洋地域에 있어서 의 美 l뀔의 찮劃올 親定하고 < 弟 2 위 

a |1 南戰〉 윤 며避하려는 것이었다 . 

1 97 1 年 닉슨行政府는 이 러한 독트련에 立聊하 여 越 F념 및 泰뭘l 

으i 부터 흙力 올 據 i↓X하는 한편 東~t아시 아地域에 있 어서 의 美뀔의 

太 q뚫~8션j 인 혐!j滅을 幾흙하고 이어l 홉手했던 것이다 1 971 年에 홉 

킴강된 염Ij 減운 韓댈l으혹 부터 2 홈名， 日本 o 로 부터 1 萬 2 千名，

오끼 나와에서 5 千名 ，比律혔에서 9 千名였다 . 韓l펙으호 부터 2 個

步兵師댐 가운뎌 1 個師댐을 據1tX한다는 美댈j 의 決定운 훌훌흩l 의 훨 

훨能力의 몇質的 向上과 題 著한 經혐M長짧울 根뾰로서 提示하였 던 

것 이마 . 
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닉 슨 · 독트 련의 採훤과 혜괄 같이 하여 닉슨行政府는 - 般텀 的部隊計

때의 基鍵的 前提여l 있어서 의 훨要한 훌更올 밝혔다 . ~용正된 計힘U 

의 前提펴 짧景은 다음과 같이 喪約훨 수 있다. 측
 
, 

1 91) 0 年代의 美固의 通常戰力#制는 이륜바 2 웅뺑춤原則에 基鍵

고
 

I T 있있 다. 01 原;貝iJ에 놔l 하 면 j펄 常兵 力 에 ii 하 여 3 個 月 閒

NATO 펴 前進防짧에 臨하며， 中共의 全뼈. 攻 짧에 대 하여 韓댈j 또는 휠 

jFi 아시아를 防衛하고， 小規模 緊륭、 作 I뼈율 훌行하기 위파여 美후이 維

持 되어 왔다. 그러 나 이 러한 兵 力-水훨에 到j훌하지 꽂하였 다. 

原則과 能力율 調和시키기 위하여 美핍운 1 소 뼈 춤뺑略쏠 選折하 

였다. 이 戰略어l 의하연 美固운 유럽 또는 아시아에 있어서의 大

規模的인 共塵00 펴 攻훌훌에 :t-i如하며， 아시아에 있어서 中共以外의 나 

라로 부터의 威협에 대 하여 同盟詢댈을 援助하고， 其他地域 .9..1 緊 ;칩‘ 훌훌 

휩어l 同 時的 o t료 처와하는데 充分한 -썼目的部훌훌훌 乎時에 *훈 持슴}- 게 

된다 . 

아 써후운 1 끌뺑탱討쉰ú의 王뿜한 根짧는 中소처立의 파難이마. 

그러 나 19 / .5 年· 越南삭 共 않:1믿어l 파 히-여 뼈壞되지· 美 떠운 마옴과 

같은 政뚫 q 훔망j 닫 極슐있쉰 I애마다 젊활차였다. 축 

O 아시 아의 安定 特히 東 ~t 아시아어| 있어저의 .범쟁i옴 쫓 l폐위 

3fL~와 갔숭:’ ~l 不건I 久"q)- 것 t~! '\::.1 꽂 l폐도i lrI 햄Jt9 參))fJ ~'ti .) I 늠 써E持훨 

수 었 다 . 

O 日 자유 가시 아에 있셔 서 美댈l 의 主要同盟냉이 며 西유럽 과 마찬 
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가지로 死活的으로 童흉응하다. 

O 美固은 ~約上의 公約을 아시아 및 太平洋地域에서 i활守할 

것이며 緊張과 처1I을 鍵~ll 하기 위한 모든 手段올 講究하는 한현 

日本에 게 決定的인 童흉윈柱을 갖는 韓￥훌훌의 1L1tO와 安숲을 確保할 

것이 다 . 

美固은 中共과의 外交 l쩍係正常化를 위하여 계속 努力할 것 이 며 

中共파의 사이에 아시아에 있어서의 平和를 維持한다는 同-한 戰

略的 利益을 갖고 있다는 等이다 . 

그럽 에 도 不狗하고 카터 大統領윤 韓띨훨훨能力의 등를質的 向上과 

n출훨成長이라는 훌由下에서 후훌댈l政府와 더불어 또한 日本의 完숲한 

理解下에 注意깊히 作成된 搬JÐ(.計휩U에 따라 美地上軍을 4~5 年以

內에 韓댈l~로 부터 微lfR할 것이라고 發表하였다 . 

-美 댈j 의 政策윤 東北아시 아地域과의 덩성係에 있 어 서 @ 이 地域에 

있 어서 의 소련 뚫뚫力의 P덤論 . @ 美日同盟國係의 ，(.} 米 @ 韓댈l 防 

術에 있어서펴 美 l회의 잖劃 및 @ 아시아의 勢力均衛을 위한 中

共의 ~홈U 에 의하여 쿄게 影響을 받지 않을 수 없올 것이 다 . 

즉 이러한 네 가 지 흉를素는 美낼j 의 jß{治， 經홈 및 홉￡촬훌面의 諸텀 

據를 左右하는 것이다. 1) 

아시아地域에 있어서의 美固의 政治目樓는 헛째， 日本과 安定된 

同盟탬係률 維持하는 것이닥 . 이것은 美댐의 처東北아시야훌寶에 

있어서 가장 童꿇한 텀構이다. 둘째 ， 中共과의 非敵처뿜係률 維持
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하는 것이다 . 이러한 돼係維持는 척어도 아시아에 있어서의 美댈j 에 

대 한 軍事的 EE力율 輕減할 것 이 며 中共 의 反소政策을 論化할 것 

으 로 據뼈Ij된다. 세 째， 韓圖의 安숲保障을 때諸하는 것 이 다 . 카터 

大 統領은 轉圖의 單훌훌 • 經홈力과 海 . ~軍力 o 로 象徵되 는 美固의 

確固한 公約은 地上軍올 搬!fX'.하더라도 充分한 柳制力 으로 되며 따 -‘ 

하서 地域的 安定과 日本의 美固에 대한 信賴感올 t똥춤E할 수 있 

다고 말하고 있었다 . 끝으로 非核批散問뚫이다. 美댐운 東北아시 

아諸흩l의 核武器保有가 0) 地域의 勢力均衝올 不安定하게 할 뿐만 

아니라 世界의 다흔 t也域에 있어서 의 非核批散을 i且害하숭 것으로 

보고 있다 . 2) 

*쏠 f확덤標는 엄由市揚의 原則에 따릎 美固經훨다던係의 孤大， t날界的 

規樓의 *총옮 에 너 지 問題에 판한 美 a 屬力 ， 輪댈l 및 台홉의 *총濟의 

織續的 훌홈展이다. 3) 

끝으로 單훌엄標는 첫째， 東北。「시아에 있어서 의 월뿔 κJ 바랜스~l 

維持 둘째 ， 이 地域에서의 戰춤했짧防止 및 세째， 日本의 훌學能力 

과 養任의 批大 等이다. 4) 

그러 나 이러한 東北아시 약地域에 있어서 의 美흩j 의 政策텀標 기-운 

데에는 相효종價되고 있 는 것 이 있음을 우리는 뚫見할 수 있을 

것이다. 廣韓美軍운 힘]制力펴 &뽑U율 超월하여 韓~島어l 있어서의 

約총可能性촬 低下시컸던 것운 否 짧할 수 없는 훌롯이마 . 이러한 

投劃음 훌行해 온 兵力을 몇質的으로 염Ij減한다는 것은 紹좋可能性 

( 4 

니
 

A 

나
 



올 휩懶시킬뿐만 아 니과 후훌낼l 빛 터本의 어느 - 方 c j 나 及 方ι |

核武器 셔tJ 짧올 選용굿한 可能 4효율 웠E홉 시 킬 지 도 모든다 . 5) 노한 日 本

펴 혹L 뿔하] 自 立않과 美 l꼬j 으| 깜劉 低下는 束北아시 아 쥐 쉴￡ 횡훌 frJ Hr 

렌스 結천에 반드시 寄후한 수 있 는 것인 지 疑벼이 가 지 。} ...Q­
utë 

수 없 다 . 

따 라서 카터 大統없 의 註훌훌쫓t댄上뚫拖lfX픔f 힘0은 률청:갚에서 s1 聽 f벼용 i뀔첼 

에 서 많 윤 統 談올 받지 잃 을 수 없 었 던 것이다 . 이 러 한 聽벼은 

에 대한 背혔資휘로서 X"1 外援없l小쫓~~융 쫓훌훌長 휴 버 트- H . 험 프리 

( H u b e r t H. H u m p h r eγ ) 와 악시 악 l 太乎洋t"JJ鼠小쫓負융 깊흘훌훌長 손 

-날렷( J ohn Gl c nn ) 이 共同무로 作成하여 1 978 年 1 月 9 닙 上 玩

처 外|해係委첩융 흔 . 스 라코. 맨앓負長에 찮出 한 < 많f韓美펴체ltX ) (U. 

Tr u op Wit hd l r 3. W31 fr om t he n e p ubli 8 of Ko rea ) 라는 햄 

파 뿔 ， 下|효훨훨흉휠승 軍흉훌 f펴옳설調효시、쫓될슐 옆는철長 사무옐 S . 스 트 

꾀 ·돕 (Samuel S. Strat~~OD ) 의 王 黨'1- 어 l 作야하여 下 }릎 혹L뿔 ‘총혈용 

싸빈 표 파이 스委휠長에게 19 7 8 年 4 셔 1 3 日 찮出핀 < i살짧美地上다 

j ↓iX.팔~J흉 싼f定 ι| 再檢討 ) (Revi 닝 W o f th e Policy Dp. ci s i ol: to 

Withd r a-'(J U n it 안 d Stat es GrOUn C1 F orc e s f ro I1l Kor e a ) 라는 후& 告

:;'11. 
~j 

다| 
Ã 벼 느 ， 파트 ， 타워 그리고 생년 훌훌휠~5L ￡첩fîX된 太平洋地 JJX

대 !Ï(섬 ~}t~갚섣육가 1 3 個月 동안에 걸쳐 아시악와 太平洋 그리고 

태 EJ- 홉 에 있어서뉘 美낼j 펴 따í~펴態勢블 광범위하게 分析 . 폼{뻐하.Jl 

作 J:ix，하여 1 9 7 9 年 1 셔 23 日 上|효 파뿔갚훨융 촌 C . 스허l 니스종처 
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長에게 提出한 嚴韓美f융據~計페) (Korea The U. S . Troop Wi-

thdrwal program) 이라는 報告홉 等이 그 체E 햄의 代表的 例라 

하겠다 . 

휴버 트 H. 험 프리 와 손 글렌의 報 告훌훌인 U . S TroopWithd r -

'awal from the Republic of Korea 의 內容의 용i양j 및 結 論- 과 

建듭뚫事F첩은 마음과 같은 것이었다. 
x --

첫째 ， 地域의 훌훌性 소련 中共 日 本 그 리 고 美 i최의 아시 아 

盟춰3 들은 向後 훌훌固의 安定파 l헤 쳐ik 해서 큰 利뽑|최係、플 가지고 있 

다 • 中共과 소 련 은 外面的으후는 美확拖ltx:뜰 主뚫하지 만 美넬j 에 

대 해서 非 公꽤的 o 로 펴軍13:力 을 加한 격은 없 었 다. 美行政府의 

많은 擔헤J~ A土 들은 中소가 共히 팎￥탔의 웅f定을 위 하 여 美單

의 韓핍.뿔 rß올 肯定的으호 보고 있다고 믿고 있 다 . 아시아에서 

가장 훌要한 美흩l의 앞갚춰3 인 日本은 美大統領의 決定을 마지 웃해 

받아 들였 다 6) 

둘째， 外훗的 進활 1 973 年 8 셔 北 I없어i 외하여 決활된 南~t

처話 ~末로 南jt 韓聞의 外交的 처꿇에는 進展이 없다· r혐韓{Wj 01 

大#로 現~維持와 鍵慢 하고 i홉등를한 統-政策윤 j털求하는뎌l 反하여 

北 t鬼는 *훌慢하고 段階的인 統-方案을 f巨否하고 單 짧力減縮과 같운 

重 大한 單률훌問題힘훌뚫듭 훌훌한다 · ~t {鬼는 朴大統領과의 어떤 Mh商도 

이 를 抱否하연서 흉i짧 f뭔題에 관한 美 흩i 과펴 i펴者융훌썼 을 훨E 훌훌했 다 • 

美댈j은 北{없와의 R펴者육훌뚫룰 ~뾰했는데 그것은 합 l호j 政府의 合法
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性이 펌훔훨 것올 짧慮、 댔기 때문이 다 . 그 대신에 美 l촉j 은 數{Ã

에 걸쳐서 美. 中共 . 南 · 北轉뒤 4 者용談을 찮議했 o 나 ~t{鬼는 이 

블 #巨否했 다 . 美盧熾!fX前에 훌훌~홉에서 ~I 緊振뚫~O 둡 홍해서 밟웹 

렀던 美핍의 多 i끄的 施商努力은 벌 成果과 없마 . 一方的인 地上

單微!f>(젊총보 美軍윤 어떠한 滅뚫協議에서보닥도 童흥냥한 없商카드를 

상일했 다 . 美흩i 은 짧軍計퍼의 取 消威緣무로 ~t í鬼릎 없商楊FJf로 끌 

어 내 려 는 意 떠릎 아 칙 도 기- 지 고 있 다 • 또 한 美 흩j 윤 非公式 的

인 接願을 통해서 美· jt í없間의 않J 係를 改善하려는 굶IJ (Ä的인 方案

을 월3 保하고 있다 . 기 

세째 ， 카터大統領의 決똥 … 1975 年 5 셔까지 카터候補는 그기-

大統領에 뀔選 되면 4~5 年內에 숲밤韓쫓地上軍 i벌關홉ßI뚱늘운 폈!f>( 

시킬 것이라고 公約댔다 . 후훌필희에 판한 政銷옳畵( PRM 1 3 ) 는 基

추的무로 1 977 年 3 }-j 9 日 大統領이 꿇 表한 決~뿔평올 充足시키 

기 위 한 것 이었다 . 그 政策흉홉의 뼈i 없T 에 뇌 하 면 ~ti鬼의 韓댈l 에 

대 판 火力 j죄의 짧uz:性을 考慮하지 。」 ‘ C ~ 느더| 
'-(5" λ^ -\.... ‘| 그것윤 1 981 年 以後

에도 계속펄 美흩j 의 海空軍支援과 地上후支援 때문o j 었다 . 行값府 

는 敵軍위 뀔엎由로서 韓댈j 도l 經휩뚫展과 쫓|렐 ð 1 ~t í鬼없u의 2 大同盟

l主j 인 中소와 維持하고 는
 

뎌l 땅트를 뜰고 있마 . 그러 면서 行따 

府는 홉융 ~I 계축척 인 !표輕美軍支持에 당훌 하고 있다 . 

大統領의 많定事횟化훤 決定 때 푼에 밸흩j뀔局者뜰은 m꿇가 아니 

라 通報롤 받았올 뿐이라고 믿고 있다 1 9 77 年 3 月부터 7 }~ 
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間에 그플은 美軍이 떠날것이라는 것만 알았을 뿐 그 R풍期 나 補

完惜置에 대해서는 잘 알지 웃했다 . 結果的으로 騙l훨에는 甚大한 

우려가 있었다 . 1 977 年 7 셔 서 울에 서 열런 韓美安保빼훨육에서 

처음으로 搬軍補完을 위한 美댈l의 確固한 約束과 協찮로 韓固월局 

者들의 갱~t훌 感을 벌 었 다. 8) 

너l 째， 單짧力均衝 … 南 :!t 鍵聞의 軍事力혐홈問題는 1 970 年의 大

略的인 均衛에서 1977 年에는 北 t鬼얘JJ 의 決Æ的인 優位료- 顧換되었 

다. 現在 jt 健{Jtlj 의 基후的언 優位는 戰車， 臨， :x自 뚫 碼 等 의 地上

軍武器와 戰關熾， 戰關廳 等의 敬的 優勢에 있마 . 이 러한 火力의 

t훌勢는 地形이 韓 댐1JlU 의 防 響에 有利 하고 美짧의 }註~..9-~ 핍j 分的 

으로 만회된다 . 軍事力의 均 衛은 相뀔한 時터이 지난 後 美흩j 의 

처韓댈j 軍훌훌備版完와 韓댐의 防衛흩홍홀등이 登.밟함에 따 라서 만회 되겠 

지 만 어 느 때 그 것 이 성 추l 될 지 는 據言할 수 없 다 9) 

다섯째 ， 軍훌態勢 … 北偶의 地上짧은 DldZ 률 연해서 攻꿇H싣l 인 

態勢를 取하고 있어서 軍事作뺑時나 어떤 減 w協商맑t 에 。 l 러한 핸 

置를 빼商옳件으로 利}펌할 수 있다 . ~t{鬼 는 火力 이 優勢한데 다 

兵力을 前方에 配置하였 는데 이것은 그들의 奇훌훌攻擊意핍를 뜻한다. 

萬-에 奇훌훌攻擊이 지n 해진다면 韓固의 防倫는 심각한 危홈릎 받 

게 될 것이 며 서울이 取될 可能柱은 차를大할 것이다. 

軍指揮官들은 ~t {鬼의 비 상한 保安策 혜 문에l 韓 • 美軍의 奇훌훌攻 

댈g 探知能力올 크게 믿 지 않는다. 北京과 모스쿄바의 平製에 대한 
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• 

견제력운 jt í鬼외 短期방~i훌行율 위한 充分한 웰좋빼훌훌簡훌같 o 료 弱化

되 었 다. jt ffii 軍외 攻월的 態勢·와 엄足柱 그 리 고 地上뚫火力의 優

ßZ는 韓*홉의 가장 큰 不安활困이다. l0) 

여섯째， j표짧美훨 … 現在 활輪美탤윤 約 4 萬名이다. 大統領의 

璥JfR決定￡로 1 萬 4 千名위 第 2 步兵師댐과 1 萬 2 千名의 其他陸짧픔I‘ 

들이 搬iα되게 되 었다. 藏l{)(는 3 뚫階에 걸쳐 서 홉t 합U되어 있 는페 

2 個의 i빡關旅f-lj과 198 1 年까지 錢홈할 師댐司令部가 그것이다. 

1982 年以後어l 는 1 萬 2 千名의 海空휠 몇 地上寧支援홉ß雖둘이 휠웰랩 

에 殘留하여 主훌§擬能을 훌行할 것이며 韓흩j에 대한 美흩j의 介入

을 훌徵할 것이다 . 

註韓美地上軍운 마음 세가지面에서 훌홉훌B성 *ì兄을 安定시키는메 

펌혹하고 있다. 즉 상당한 火力뚫供， 美圖의 自動介λ에 따듣 柳

/*1] 力 훨供， 그리고 美軍의 休 ~행避守作 i뿔과 어떤 훌件에 대한 함‘다l 

뉘 i뀔 #훌한 反rc;울 견제하는 찮劃이 그것이 다. 

-횟地上軍의 據~는 柳페力올 룡휠化시키고 4쌓춤의 威촬을 휩大시킬 

칫 이다 . 그러나 척철한 支援￡혹 또 혜가 되면 美 2 師댐의 防驚

機能윤 媒 l호j 뀔i과 交替필 수 있마.. 據훨윤 아마도 유앤i 훨퍼의 機

십읍 쏘、혈n을 훌훌하게 훨 것이다. 훌훨~島의 緊磁훌훌和를위한척철한外훗的 

1;'설 이 마련되지 않고 搬짧율 한마연 向後 4 年뼈 離#ξ 훌훌의 安定

에 없홈되는 結果가 招來필 수 있다 . 훗휠은 악시아에서의 다릎 地上軟

에 不介入한다는 利쩌은 있￡냐 美固이 介入을 하고 있는 限 美빠 
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空軍은 戰춤이 動 훌하떤 의심할 여지없이 介入될 것이다 . l1) 

일곱째 ， 單專支援 … 現在 韓固에 대한 支援計劃은 1 981 年까지 

처外盧事願훗計훌U에 의거 1 9 억 달러의 借歡파 훌事支援이 計훨U되어 

있다 . 行政府가 要求한 8 억 달러 상당의 앓韓美盧훌훌觸移讓온 그 地

훨에서 의 훌훌備훌훌총과 냥챔 聯I 해서 그 iE 뀔 性을 뒷 받 침하는 裝備i 의 -量

이나 質에 판한 것 이 包含되어 있지 않고 있다 . 追加밭) .2-로 議

용의 支援承짧은 韓탬만이 아니 라 西太乎洋과 東 西의 많은 띨家들 

에게 대해서 훌備의 {뼈 f直률 펄씬 上 빼 하는 짧없的인 結果릎 가져 

왔마 . 計훌u된 모듣 支훨을 짧、可하지 않는다 면 훌훌댐 υ l 나 日 本 그 

리고 그 地城의 넓職있는 많은 률l 孩 들윤 그것 을 美훨l 의 不介 入決

gEiLj같 간주할 것 이 다 . 이 들 냥j象들은 지 난 해 써 -쫓 흩j 이 보여 훈 

-끓의 움직임 때 문에 美댈l펴 介入 181題에 판해 서 심각한 의운을 

훨효 起혔 다 . 韓固위 앓협쩔꿇에 의해 서 이제 i하딩Ij한 無해;援助는 더 

分析 해 야 한 것이마 . 

行 政府기- 혐 ~t 韓聞의 火 力쉬 매훨差플 해소하기 위 해 서 i붙 }]Q ff9 인 

武 器飯亮갚 하게 되 펀 훨 大한 軍縮統옮U t볍題에 판련필 수 있 마 . 

例하면 行政府는 韓 흩j 에 F-1 6 戰의 #F.充’플 고려 풍인데 이 것 은 새 

地城에 최 초후 홉度의 最흉r武器흘 내 어놓케 되는 것 잉 l 다 . 이 것은 

大 統領의 武器移훌훌政策에 도 모순 된다 . 또다흔 未 fJ:된 童훌훌備 Þii. 5둔間 

題는 韓 흩l 軍用으로 指定되어 -美軍揮훌과 함께 韓흩l에 備훌훌 된 1 0 

달 러 상당 의 揮藥 이 다 • 12) 
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여 밟 째 , 韓댈j 위 防備備菜 … 韓댈j 의 防衛塵業은 장차 韓필뇌피 自

主똘l防의 [낯l 廳 이 다. 北{鬼는 轉.댈l 이 輪入에 依存하고 있 는 동안 

잘 쫓흔展된. 防衛흩흉業올 이룩 하였.마 . 후훨씬으l 흉、速찬 |해衛활業총 8꿇은 

두가지의 童要한 냄題채을 야기시컸마 . 그것은 性能쉴갤|버밟와 負

상녕한 합잘111후制이마. 韓 l촉j운 核武器쓸 生慶할 수 있는 技術能力을 

가 지 고 있 다 . 外部로 부터 의 쓸 부트늄獲샘:무로 /상당한 努力올 기 

울인닥변 輸固은 歡年內에 核橫·揮을 옳 j뚫시 킬 수 있덕 고 어 뺀 專

門家는 믿 고 있마 1 3 ) 

아홉째 ， λ權問題 … 韓흩l 의 A 햄f챙~은 最)lí에 人推問題가 改善

되는 徵~가 있다 . 例한 들띤 委員융황짧와 만난 몇 사람의 反처 

者플은 뚫:ìlÍ 2 年 i버 據 i감1 이 있었다는 소리플 농쓸었다고 댔다 . 

北 i없는 南韓에 比해서 허IOf 릴 수 없는 A ;摩 f십1題의 듭~i~ 올 가지고 

있다 . ~t 廳에서는 政治 宗敎 흥X 育 쳐훨훨윷 댈1 內旅꺼 쏠-란 숨l 含한 

모는 生 f려운 l궐j 家에 의 해서 全봐〕우노 歐힘j 되고 있마 . 反 ifu 에 활 

핍에는 政治的이건 킹~iÖC治 frj 이건 生活 며j 으의 統옮IJ 는 거의 없마 14) 

열째 ， 韓 l폭l健혐의 末來 … 韓댈j經혐의 展댈은 밝은것 같다 . 世

界的인 緊륙효과 保護홉易의 威齊에 도 不j1ij 하고 韓댐의 햄i出王훨型紅 

휩는 19 7 3 年 以* 平均 1 1. 2 %의 成長을 이룩했다 . 로
 

0 
-

防衝f鉉촬은 ~tE GNP 의 6 . 5 9'0 에서 훨大펄 것이며 그렇게되변 

líX.長짧을 둔화시 킬 수도 있 을 것 이 다 . 韓댈l 의 負홉~졌업은 向 後、

5 年 t읍j 增大되겠지만 負험慣遺寧은 1 977 年의 1 1. 0 9'0에서 1 981뚜 

n 
U ζ

 
J 



에는 1 O. 5 9'0효 減小되도륙 計劃되어 있다 . 擔‘想밖의 動力需給I벼題 

나 保훌훌훌해훌훌률 除外하면 그리고 FMS 計훌0에 의해서 척절한 借

款獲得이 可能하다연 韓固은 自#의 防衛훌훌를 負캘.할 수 있올지도 

모 른다. 15) 

얼한번째， 韓固의 政治 … 韓固갚육의 政治융효展운 權威主훌훌的인 

中央政府와 弱# 이고 分짧된 훌f껄 그라 고 反쳐홉에 대한 制限的인 

판용으로 特徵지어 진다. 年上者와 統治者에 대한 뚫大限의 尊敬

과 順從올 옳調하는 둡統的 인 擺敎훌t율와 西歐民主王훌훌뾰念과의 不

可避한 關출운 完숲허 解決되지 않고 있다. l6) 

이 러 한 內容율 마음 報告홉는 建 議事項으혹서 

기 .1:院은 軍事훌備의 移讓問題률 承짧함에 있얘서 그 地城의 

政治軍훌훌的인 所要에 기초하여 檢혐해야 할 것이며 맹館醒聞接훌해 

문에 危짧홉게 되어서는 안된다. 

나. 韓￥島에서 南北韓 뚫事力의 不均衝짧狀울 감안하여 軍敵~는 

每뚫階마다 t훌훌하게 模討되어 야 할 것 이 다. 훌옳융가 最小 限외 危險

으혹 搬짧이 進行되는 것을 確훌훌하기 위해서 每搬~뚫階마다 그 

때에 大 統領의 詳細한 %J훌훌융報告둡 要求하는 法案이 提 tfj 되어야 

한다. 그 報告홉;는 다음 項들을 包含하여 야 한다. 흑 훌헬~島 

의 훨훌훌力均衝分析. 옳事力*영衛에 대한 美뚫搬Jf>(.의 영향， 美핍의 뭘 

支擾의 j흉切性， 유엔 및 똘l짧指揮機構에 대한 搬JfX의 영향， 

固의 防 衛施嚴과 防衛흩훌훌훌의 ￥훌展*홈~， 의 能力， 韓￥島에서 
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의 緊 張훌훌和률 위 한 外훗的 努力의 進&훌~m 等이다 • 

다. 美固의 東아시아의 盟웰율과는 활求훤 每搬lÐt앓階마다 그에 

앞서 쳐 철한 빼훌훌률 해야 활 것이다. 

라. 美흩l윤 말과 行훌tJ ~jξ 輪固에 대한 美-固의 계휴척 인 介入

옴 分明혀 하여 :1 t 빼의 훌툴뻐j機율률 막는 努力율 체휴해야 할 

것이다. 

마. 南北韓율 協商빼이췄로 플어내는 外훗的인 主攻훌훌가 있어야 

깐 다. 協商윤 軍#홈~fl하j方法과 DMZ.로 부터의 兵力澈lfX: 그리고 

不可優솟約과 相표↑픔賴홈造成 等에 훌~율 두어 야 할 것 이 다. 

죄i 備~홉섬j武훌훌解餘局 ( ACDA ) 옹 빼뼈中에 성훌훌굿可能한 륙￡備統댄IJ:方쫓옳 

m-究해야 할 것이다. 

바. 美댈l윤 北뺑의 同짧흩l풀이 휠훌댈l 을 交짖承·짧하지 않는 뼈 ~t 

f견블 承 -웰해서는 안될 것이다. 美흩l윤 中共과 소현의 혐뱉l에 대 

핀 정촉이나 態度에 相π、하거~씬해야 할 것이다. 

사 .~없획 人繼}職논 제축、척 인 外훗119 lE;t!‘훌 4μ￥꽃로 한다 • 그고:1 나 훌찮; 

어l 낼.Jl.. 있어야 할 껏이다. 

야. 짧뿔裝備:移훌훌承짧훌~>1<와 樹힘해셔 몇가지의 뼈部的인 벼題가 

包含되어 고려되어야 할 것이다. 축 첫째 훌훌備와 個·格이 表示판 

#훈 !1 'J한 明빼홈첨 부의 路化위 必훨~. 둘째 政R량機빼의 備 몇 

훗替￡홉fd1j홉出方法， 씨째， 直接的인 훌훌tI홉톨4홀보다 借훌t에 의한 方홉의 

j훨切흩 틀좀， 예l 째 이 훌훌합섬흉훌훌야 훗陸쩔의 뼈備觀홉에 미치는 영 
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향， 끝으로 훌備移훌훌이 짧이나 활的 面의 軍훌力*잉衛율 크게 i:~ 

시키지 않울 것이라는 大紙領의 뼈l짧f 에 대한 훌뿔性 等· 이다. 

자. 처外밟係훗員융는 훌훌固에 대한 F-1 6 樓의 飯亮計劃이 韓￥훌훌 

에서의 뚫備훌훌춤批大에 미치는 영향올 빼密허 檢함해야 할 것이다. 

차. F’Y 1979 年에는 韓固을 위한 單훌훌支援顧問댐이 다시 짧可 

되어야 할 것이며 韓댈j의 防術흩홍활改善努力을 돕기 위한 技術支援

댐을 健·還方式으로 짧‘可되어 있다. 

카 • 聯合固戰폴備훌物 혈( WRSA ) 의 使用은 不時의 便범H문 이건 훨활 

固에 移讓옳件이건 財政홉푸{面기· 되어야 할 것이라는 等의 것이었 

다. l7) 

한연 T院 軍事뿔負융 軍뿔問題훌j혀효小훌員육 쫓홉長 사무앨 s . 

스트 해틀의 ~ Review of the POlicy De cision to withdra w 

Unitεd Sta tes Gro und ~orce8 from Kor ea. 라는 報告활에 도 여 러 

*ì兄을 分析하고 結訓을 내리는 同時에 아래와 같운 建議뿔項을 

振示하였던 것이다. 즉 

가 • 小委員융는 韓圖훨올 챔代 化하고 ~t 뼈의 홉略可能柱에 ~備

하여 自#흩l防의 相뿔部分올 핸. 뀔할 수 있는 能力 을 塊輝시키는 

텀;廳를 꿇力하게 支持하고 있 다 • 

나. 우리는 韓#ξ島에 계휴척 인 柳뚫IJ力을 維持하고 했留훗地上훨 

율 保護하는떼 必要한 適切한 훌훌備률 韓固軍에게 移歸 하지 않고는 

어떠한 쫓地上軍도 짧圖으료 부터 澈~해서는 안된마. 그러한 

1 
J 
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裝備移鐵운 充分허 톨훌前에 이후어져셔 훌훨흩l 혹i戰가 移露된 훌훌해홈률 

f훌用하여 홉11 練율 하고 防榮障地에 ~果的 o 로 훨è~절 할 수 있 도록 

充分한 時 t쉽j 을 추어 야 한다 . 

마. 小뚫휠쉴는 輪흩j~후 부 터 어 떼 한 美地上뚫의 搬!tX도 美흩j 

의 흩j家安1*oll o~무런 寄룡도 힐· 수 없다는 것을 確信하며 1 0 

月에 시 작되도록 最近 計劇됨 6 千名의 美훌總iκ률 反처하지 않 

을 것 이 다. {브 @ 훨훌융는 織1fX日 前에 非훌훌地쭈홈에 휩한 짧美勳‘ 

合해榮陣地촬 5휠化하고 했留美휠의 安保에 아무런 不利한 영향도 

미치지 않도록 하기 위하여 6 千名의 꿇-댈좋륨을 t뽑혔하는펴l 必훌한 

뺑뼈裝備흉誌올 承뚫하는 法율 옮U定하여야 하며.@ 小총휠육가 마 

읍에 얼거하는 建議들이 識슐에서 쟁k 훌결되어야 한다. 

라. 다옴 뿔훨이 이루어 질 때까지 또는 그혐지 농할 때에는 

어떼한 追1Jo ~J 인 美單의 微~노 훗빠되아서는 안된다. 

(i) 훌활美훔司令官윤 그러 한 散lf){효 벼하여 남아있는 美軍과 

띨힐j 童의 戰빼力이 低下되지 않융 것이라는 것을 保끓하고 @ 

大統領운 議슐의 該뀔훌쳐율에 훌훌*" 훌훌의 單훌훌力均衛과 韓댈i 戰춤의 

j망治的 훌홈을 모색할 횡{行部에 의 해서 취 해질 피드確한 f홉합와 그 

율의 i흩&확~m에 대하여 充分히 載쏟하고 따) 훌훌융는 該뀔홉에 

의 하여 이 미 훨業판 搬單案에 同意하고 美第 2 帥E회의 追力os성안 

훌備~끓파 充分한 혐外훌훌훌飯充借훌t 올 包含한 補뼈·錯障률 承홉결할 

빼까지 또는 그렇지 훗활 빼에는 어떠한 쫓地上짧의 i옵加的있 

A “ ζ
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據lØt도 奏施되어서는 안된다 . 

마 . 美地上軍은 ~t 韓의 홈略 올 柳뿜Ij하는데 a멸뿌￥한 從훌u -을 하고 

있 기 때문에 우리는 現tE워 休戰協定이 韓固과 Jt 1없사이에 公式

的 平和協定으로 代置훨 때까지 훌本的언 美地上軍戰關部隊가 남아 

있기룰 論力 혀 建훌훌한다 . 殘留美軍의 마지막 據J!X.는 平和協定의 

-部分으로서 만 몇行되어 야 한다. 

바 . 우리 는 韓흩i戰폴의 平和的 解決이 이루어지기를 바라면서 

大 統願이 固務長官으로 하여금 멍p ;쳤l 的인 錯置률 取하도록 指示하 

기를 建議한다 18) 는 것 等이마. 

끝 ξL로 생 넌上院議員의 ‘ Korea The U. S Troup Withdra -

wa l program . 主題의 報告훌도 輪美地上電의 據!tR計劃을 多角的

인 없n 面껴l 서 分析하고 敵!tR計훨iJ 올 再調整할 혜가 왔다고 말하면서 

그 理由로서 北 i鬼의 軍훌훌能力에 대한 새로운 情報再뽑個1가 美行政

府 의 澈軍計劃j의 基盤이 되었던 重훌한 1옳定을 無意味하게 만들었 

다는 것을 指續하였다 {9) 따라서 北{댔地上軍의 規模와 能力을 

前보다 相뀔히 큰 것 o 로 보는 再흙빼·는 이제 地t에서의 確案한 

不均衛을 暗示하는 것이고 第 2 師댐의 계속척인 韓固활벌，과 韓固陸

휠의 보다 신속한 챙代化와 改善의 必、要뾰을 論力히 要求하고 

있으며 韓￥島에서 의 不利한 均衝에 대 한 i없定으로 보악 합劃된 

補 完錯置는 뎌 이상 第 2 師댐의 廣힘에 대한 척철한 代案이 펼 

수 없다.%)고 論調했던 것이다. 
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위에서 본바와같이 美댈j융의 많운 훌훌칠율윤 顧훌훌美地上單 將히 

第 2~兵師 랩의 搬~ 는 jtí鬼후 부 터 외 F혐- 홉에 대 한 柳없j力 옳 페 

化시 키 며 그 始 뚫 새 도 운 韓 댈j 戰 춤을 홉흉창호시 킬 꾀 떼는 j또 01 있그l 

{희時: 에 東北아시아地城에서의 짧力均徵을 깨트릴 可能性이 있 A 

며 또한 日本의 美佳j 에 대한 信賴感에 겨〈安5E~껴뽕뜰 미치게 펼 

것이 라 는 意見울 뚫뱃하연서 璥lf)( 늠T 힘U 에 대한 再考 플 활求하었다， 

또 한 美흩j의 훌흉 fff)뻐j 도 ~t i鬼의 활활力행6(‘의 흩f{d1i 가 잘농 되고 았 

으며 ~tt없훌훌훌力은 휠혈，쟁보다도 l줄、펌되고 있 을 뿐 만 아 니 라 그 

~格이 攻짧á'"~인 것~~서 /뼈 융만 있으띤 先떼奇훌훌攻뚫율 훨行 

할 훈딪勢에 있다는 것을 5형패하였다.:f:..한 홉눴늘도 카터大秋짧 

의 ‘決足이 車畢8'9 觀쩌에서가 아니 라 政治 的 셔el훈; 에서 내려값마 

는 것에 太·뻐j료 意見을 같이 하였던 것이다. 

또한 最파 소련의 율i훌훌力의 휩 5헐과 이 t따 城에 의 進 tfj 윤 ~I :t也

빼외 I머盟흩 4똘히 日本에게는 끼論 美 l공j 에 게 큰 威햄이 아닐 수 

없다 . o} 러한 狀얹에서 東北아시아地域에서파 美 I회의 힘의 쩌a小는 

日本으호 하여금 많은 不安옳 造μ하지 싫을 수 없다. 따라서 

日本운 딩 i프j 외 체뽑빼係、라는 見地에 서 차터大範뼈의 決동에 대 하 

여 좀~a잉 反ffi、을 나타냈던 것이마 . 

이러한 內外록 부터의 反처에부악천 카터大紙領은 79 연 7 셔 “ 

낭
 
U 
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2 0 日 賢韓美第 2 步兵師 댐의 계 속척 인 믿을 옳表하였다 . 흑 차터 

大統領은 훌f韓美第 2 步兵師댐 戰를뻐部隊는 그 搬~들 保留， 계속 잘월 

留할 것이 라고 밝허 고 搬軍時期와 j훌 度는 8 1 年에 가 서 再檢討될 

것이라고 뚫表했던것이마 . 

이러한 決定을 내럽에 있어 考慮펀 흑률멸은 

첫째 ， 情報極國의 最近 分析은 北 1鬼의 地..1: 1합 現模 ， 裝備， 火力 및 

機動力이 從前의 폼{뼈보마 t넙행되었읍을 確젊하였마 . 

둘째 ， 南北韓兩뿔局 f넓의 활任있 는 처話를 통해서만 南北韓lit1 平/fU

共存의 基擁가 確立되며 韓~島의 풍극적 짧一을 向한 進展이 성 

취될 수 있다 . … 置韓美戰關都隊의 追加滅縮은 南北韓間에 、備 足

할만한 輩事均衝이 回復되고 緊뚫績和가 進行되고 있다는 믿을만한 

시사둡이 나온後에라야 可能하마는 것이 美낼l 의 判뼈아마. 

세 째 ， 最近 웠個 月間 美흩l 운 中共과의 댈j係를 正범’化하였고 日本

과의 防짧빠力을 심화하었닥 . 同時어l 美낼j 은 東아시아에서 소련 의 

單事力뿔뾰이 꾸순히 이루어졌고 東빼뾰에서는 새 로운 衛突과 不安

定이 흉起되어 있음을 B 훨댔 다 . 이 같은 狀況갖化로 賢韓美地上획 

搬~計 입IJ上의 以上파 같윤 듭l명整윤 훨:llí 比律餐과의 基t번빼定훌錯 

日本과의 防衛홈f 힘U協훌훨 {채始 및 A8E AN 품댈i의 安保支援論化와 함께 

美댈i 의 主홍용盟켜S에 대 하여 美 固의 不홍하는 決 ;한를 再確認함 우 노 써 

美固의 보 다 큰 戰略安保利益에 寄i릎할 것 무로 確흩겸한다 1 ) 는 것 

等이다. 

n y 
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아무쪼록 카터大範領下의 美뀔l위 極東홉￡훌戰略운 훌t任初와는 달 

리 後￥期에 접어들면서 80 年代中￥期以後플 져냥한 새로 운· 斷

;念훌훌索에 旅 l브j 하였 다. 

그러나 結論율 맺음에 있어 서 우리는 한번 컵고 넙어가야 할 

事볍이 있는것 같다. 그 것윤 다릎 01 아니 라 美낼 의 ~韓政策의 

j生해올 正確히 f휠解하기 위해서는 이른바 〈廳 I휠問題〉률 바라보는 美댈l朝 

野의 政第的 立횡이 다. < 韓필희빼棄論〉 에 서 < 韓固橫極防衝詢〉 에 

이르기까지 하나의 스팩 투겁 을 이 루고 있 는 그 多 ù皮多樣한 選없뼈를 

모두 캘解할 때 우리 는 쫓흩l위 X-1韓防衛公約 나아가서는 처東 ~t .) ~ 

시 아훨훌훌戰略의 I뽑과 |썰界블 째닿을 수 있을 것이 며 그에 따릎 

우리로서의 홈勢定îL ó] 可‘能할 수 있울 것이다 . 

美날l 朝野가 提示해 온 ;x'\j훌뚫政績의 끓훌겼~~는 大었IJ 하여 다섯가지가 

있을것 같다. 즉
 

, 

섯째가 〈韓뿌屬위 中立化〉案이다. 周 :ill 5.훨大댈j이 南 ~t韓에 대 

t깐 뚫훌훌的 公원]고} 支援올 뚫階的 o 료 搬 回하고 南 ~t 훌훌쓸 交又承

홉싫함 i 혹써 南 jt 韓에 대하여 〈처緣的 많j1￥、〉를 樹立한 마늠 그 

들의 保障아래 훌훌~홉 촬 〈中立化 統-)한다는 것이 그 骨子이다. 

이러한 짧想윤 닝 l 롭 小敬意見이기는 하나 특히 70 年代以後 커L 

줄허 提起되어 왔던 것이다. 東아시아에 있어서 이른바< 4 趣構

造〉의 出짧이 훌훌~홉의 〈鍵衝地帝化〉와 〈中立化〉률 잠易하거l 

할것이 라는 지 나친 樂 觀王義가 c J 러 한 構想율 낳게 하였 던 것 이 냐. 
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둘째가 "￥홉 의 戰略的 {面{直률 훌훌根하는 思懶이다 . 1 947 年

美짧部가 훌훌固은 東아시아에 있어서 훗固의 安숲에 대한 戰略的

뼈·植가 낮 다고 뽑뼈·하여 흩韓美i훌의 搬~를 建 議했으며 이률 트루 

먼行政府가 훗錢에 옮겼옴은 圖知의 事몇이 다 . 50年 1 셔 뭘時 

美固務長官 딘 . 애치슨이 韓固윤 美固의 아시아防衛編에서 除外되 

어 있다는 뚫言울 한것도 亦是 韓핍에 대한 이러한 ‘품뼈에서 나 

왔던 것이다 . 

70 年代에 플어와서 도 韓固의 戰略的 {띠j 1直를 낮게 폼{뻐하는 詢者

들은 < 4 훨構造〉 의 安Æ柱을 5휠調한다 . 美 ， 소， 中共 및 日本외 

4 趣構造는 *힘衛과 킹훌품u의 훌훌技률 屬性 o 로 하고 있￡며 中共， 소 

련 모두가 美固과 密接하고 友好的인 國係블 長期的 o 료 維持하 

고자 하기 때기 때문에 아 지역에 있 어서 美댈l 의 安保는 美·

日安保짧係의 基鍵 위에서 充分허 維持될 수 있다는 것이다 . 

이둘은 韓圖의 安保가 H 本의 安保에 緊꿇하며 따라셔 日本의 

安保를 위 해서 라도 韓固 에 美뚫을 훌f 띤시 켜 야한다는 습統와j 언 解顆

도 받아 들이지 않는다 . 日本에 대한 外部로 부터의 攻鍵에 대 

해서는 美固의 核雨輩이 充分히 막아낼 것이며 日本內部의 廳擾

나 反하行젊에 대해서는 日 本自衝隊 및 홈察力무로 充分허 펴止할 

수 있다는 것이 마. 그렇 기 때 운에 廣韓美훌이 搬1fX해도 無園하다 

는 立빼율 이플은 取하는 것이다 . 

세째가 美훌외 械動 찌I化와 遺隔- 해]~J歸이다. 훌호泰횟固大便 에이-
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서 보위효로 代뚫되는 이 構想윤 훌 先 韓圖 봅 身의 힘이 ~t i鬼 의 

처南攻훨에 대한 훌本的인 柳制力 이 되어야 할 時代로 옮져가고 

있다고 前提하고 있다 . 그러고나서 그 時代혹의 뚫換윤 賢훌훌美혹L 

의 흉力을 減 縮， 織~하는 第 1 段~붐와 美庫이 숲아시아의 機動훌훌懶/ 

軍 o 호 팝홉나 하와이에 며물면서 i훌 야훌柳制의 機能을 훌行하는 第

2 뚫階록 構成되어야 한다고 提議하고 있 다 . 現tE 美行·政府의 몇J 

務陣은 大#로 이 構想에 기울어져있는 느낌을 주고 있다 . 

네째가 論力柳制論이마 . 슐레진저 前美 l보i防長官이 提示했던 〈抱

쩌〉論。 l 이 代옳的 王짧이랴 하겠다 . 4 옳위 利효위 交짖地城 0 1 

라는 쩌 때문에 韓댈l은 東北아시아地城에 있어서 勢力 j딩衛의 維持

휩-로서의 않劃율 월뿔할 수 있무으혹 韓필길을 美댈j의 東北아시 아훌 

뚫 戰略의 훨판쩌 o 로 5휠化시켜야 한다는 것이 그 王훌 骨子이 다 . 

끝으후 4 論의 細定을 홈활하고 그 바탕 위에서 南北韓댐係를 

安뚱시 키 지·는 王뀔이 다. 훌f韓美옳의 據ltX t버題는 이 -連의 外交빼 

商의 j웰뚫에서 흥정 될 수 있다고 이들운 믿고 있아 . 

美圖朝野의 처훌훌防衛觀은 大#로 이 다섯가 Äl 뛰 어 느 하냐에 屬

하거 나 몇個의 複合 또는 折表에 屬하고 있는 것이다. 그리고 

二L 어느 것이 =t流률 차지하느냐는 그때그때의 美댈j 위 낼l 內外~況 

에 따라 달라지는 것 01 將歡이마 . 이른바 進步王義勢力이 浮上하 

거 나 표는 孤立王義論이 嚴勢해지면 大#로 〈韓固훌훌視) )思懶가 表

面化하고 保守王義勢力이 {뿌훌훌하연 그 反~職 o 록 웅칙이는 것이 t1- ~ ) 
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카터 行-政府의 政治的 決定은 議융와 뚫部의 東 아시 아뚫事戰略의 

펀 要性에 판한 主騙으로 뽑定 的으로 훌f韓美地上혹￡據L!X의 據結올 짧 

表 하였 o 나 80 年代의 美댐의 처 內外的 i*:m잖化는 이 러 한 決定을 

반드시 固定化시키지는 않을 것이라는 것을 우리에게 撥없Ij케 하고 

있 다 . 

[j / A 
u 
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B뻐 註

1 ) 서 울신 문， 1 979 年 7 月 2 1 日 ( 土뼈 日 ) 

1 面 훌照 

2) 서 울신 문， 1 979 年 1 0 月 2 1 日 ( 金購 日 ) 

li:홉% 훌Jffi、 

-64-



U. S . MILITARY STRATEGY IN ASIA 

- An Ana1ysi5 of the Hear ings before the Co n gr ess -

- RESUME -

After 5e∞nd World War, the Wo rld po1icy of U. S .A. was 

deve10ped in Asia with priority to Europ~ . 

In Asia, United States played a leading rσ1e in defending 

its friendly Asian nations against the Communist powerπf 

Soviet Union and China . 

Especia1ly, the preservation of U.8 . - Japan Alliance was 

the most important element in American pJlicy to North-east 

Asia . 

To speak it different1y, the American policy in Asia too k 

its po1icy to Korea and Japan as the principa1 axis , and there­

fore , tripartite relations among U.5. , Japan, and Ko r ea , are 

inseperable ones . The Korean Security is a vita1 element in 

the security o f Pacific Area of U.S.A. 

On that account , United States has been restraining thc 

Communist provocation with the forward deployment of its fo rces. 

lNith the installation of the Nixon Go vernment , howeve r , the so­

called NiXDn Doctrine incurred the reduction of American Forces 

resided in Asia. 
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But , after the communization o f Vietnam, President Ford 

declared so-called Pacific Doctrine , and made it clear o f re­

maining American Forces in the Pacific Area as a Pacific Powe r. 

Through the election campaign, Mr . Carter pled용ed the 

withdrawal of Am~I’ican Forcee 뇨1 Kor‘ea. _ Irnmediatly after tak­

뇨19 office as President, Carter announced its fulfillment of 

his progr‘킹rune ， and he cleared his intention of carr,ying out 

the withdrawal within 4-5 years with the qualifications o f the 

substantial improvement of Korean Military Forces and of re­

markable economic growth of Korea through the discussion with 

Korea and under the understanding of Japan. 

During the delibe ration process of 78 - 79 defense prl。‘j ect ，

the problem o f withdrawal o f American Forces in Kor ea created 

a g r eat stir in the Congress . 

That is , in Hearings before the military committee o f the 

Senate , a lot of senato rs and military leaders took agrinst 

the decision of t he withdrawal, expressing that the de cis ion 

J f P r esident Carter was based on the political consideration 

。 ther than the military viewpoint . 

They emphasized that the Soviet increase in military 

p~we r and its advance to Asia, and especially, the reinfo rc e­

ment o f No rth Korean military power, made the Carter decision 
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an obstructing factor rather than a contributing one, in its 

accomplisrunent of political, economical, and military goal in 

Asia. 

Finally, President Carter announced its decisi~n on 20th 

。 f July, 1979, to freeze present level of American Forces in 

Korea ti1 1981, on the grounds that firstly , its confinnation 

of rapid increase of North Korean mi1itary power, based on the 

reappraisal of North Korean militar.y power, secondly, the 

necessity of mainta뇨l뇨19 peace 뇨1 Korean peninsula through the 

dia10gue between the responsib1e authorities of North and South) 

third1y the increase of threats caused by Soviet Union mi1itary 

forces' r einforcement . 

In conclusion, President Carter came to grope for the 

concept of grand mi1itary strategy of the middle half of 1980's 

in North east Asia, suspending its withdraw1 programme which 

was decided under the political conside ration. 
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